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zobowigzanie z tytutu wptat Srodkéw stanowigcych zabezpieczenia roszczen z
tytutu rekojmi za wady,

Zestawienie zobowigzan z tytutu zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za wady
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. przedstawiono w [zataczniku nr 4 | do
niniejszego protokotu.

Wedtug danych zawartych w zestawieniu nie zwrdcono w terminie zabezpieczenia
roszczen z tytutu rekojmi za wady w kwocie 3.675,24 zt dla PPH SKATOM Sp. z 0.0.
w Dobrzanach. Zgodnie z zawartg umowg nr GP.271.10.2013 z dnia 5 grudnia 2013
r. na dostawe pojemnikdw do selektywnej zbidrki odpaddéw na terenie miasta i gminy
zwrot zabezpieczenia powinien nastgpi¢ w ciggu 15 dni po uptywie okresu rekojmi za
wady liczgc od dnia 3 stycznia 2016 r. Faktycznie zwrot zabezpieczenia w kwocie
3.675,24 zt nastgpit dnia 2 lutego 2016 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr
17/2016 z dnia 2 lutego 2016 r. poz. dz. nr 2624.

Nieterminowy zwrotu zabezpieczenia stanowit naruszenie przepisow art. 151 ust. 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 907 z pdzn. zm., a od 22 grudnia 2015 r. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z podzn.
zm.). Zgodnie z tym przepisem zwrot zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za
wady nastepuje nie pézniej niz w 15 dniu po uptywie okresu rekojmi za wady.

e konta 240/14 - ,Kaucje mieszkaniowe” — saldo Ma w kwocie 24.975,29 z
stanowito zobowigzanie z tytutu wptaconych kaucji przez wynajmujacych lokale
komunalne; kaucje stanowity zabezpieczenie finansowe ewentualnych szkdd w
wynajmowanych lokalach; zwrot kaucji nastepuje z chwilg opuszczenia lokalu
przez wynajmujgcego.

2.5.2.11. Konto 290 - ,Odpisy aktualizujace naleznosci”.

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono w rachunkowosci Urzedu na koncie 290
ewidencji ksiegowej odpiséw aktualizujgcych naleznosci.

Zarzadzeniem Nr 56/13 osoby petnigcej funkcje organu Gminy Frombork dziatajacej
za Burmistrza z dnia 4 pazdziernika 2013 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Nr 14/13
Burmistrza Miasta i Gminy Frombork z dnia 4 marca 2013 r. w sprawie przyjetych
zasad rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Frombork wprowadzono z dniem 4
pazdziernika 2013 r. do zaktadowego planu kont Urzedu konto 290 - ,Odpisy
aktualizujgce naleznosci”.

Zatem brak prowadzenia ewidencji ksiegowej na koncie 290 stanowit naruszenie
przepisOw art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z
2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.), cyt.: ,Jednostki obowigzane sg stosowac przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majatkowg
i finansowg oraz wynik finansowy”.

Zgodnie z ustnym wyijasnieniem Pani Ewy Rymarskiej — Skarbnika zaniechanie
prowadzenia w 2015 r. ewidencji ksiegowej na koncie 290 wynikato z nawarstwienia
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obowigzkéw wynikajacych z wdrozenia nowych programéw do obstugi ksiegowosci,
wymiaréw podatkéw, Srodkéw trwatych, ptac, wymiaru optaty za gospodarowanie
odpadami oraz wymiaru pozostatych optat. W 2015 r. do konca kwietnia prowadzono
w Urzedzie podwdjng ksiegowos¢ w starym programie GRAVIS i nowym FoKa.
Wystapito opdznienie migracji wymiaru podatkdw na 2015 r. oraz koniecznos¢
poprawiania licznych bteddw wynikajgcych z pracy w nowym programie. Powyzsze
spowodowato brak mozliwosci przeanalizowania istniejgcych naleznosci pod katem
naleznosci watpliwych i ich przeksiegowanie na konto 290.

3. Sprawozdawczos¢ budzetowa, finansowa i inna.
3.1. Sprawozdawczos$¢ budzetowa.

Zgodnie z ,Informacjg o dochodach i udziatach w CIT za 2015 r.” zawartg w
biuletynie informacji publicznej Ministerstwa Finanséw Departament Administracji
Podatkowej, ustalono dla jednostek samorzadu terytorialnego nowe terminy
przekazania rocznych sprawozdan budzetowych za 2015 r. Przesuniecie termindw
sporzadzenia sprawozdan powigzano z terminem udostepnienia informaciji o kwotach
udziatu jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego
od 0séb fizycznych (PIT) i prawnych (CIT).

3.1.1. Sprawozdania Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” oraz Rb-28S
~Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego”.

Sprawozdanie Rb-27S za 2015 r. sporzgdzono dnia 24 lutego 2016 r., a po korekcie
dnia 29 Iutego 2016 r. kaczna kwota wykonanych dochodéw wykazana w
sprawozdaniu Rb-27S za 2015 r. wynosita 15.337.061,41 zt i byta zgodna z saldem
Ma konta 901 - ,Dochody budzetu” w kwocie 15.337.061,41 zt. Plan dochodow
budzetu gminy wykazany w sprawozdaniu wynosit 15.815.194,44 zt zt i byt zgodny z
planowang kwotg dochoddw w wysokosci 15.815.194,44 zt okreslong w uchwale Nr
X/110/15 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w
budzecie na 2015 r. Wykonane dochody w poréwnaniu do planu stanowity 96,98%.

Sprawozdanie Rb-28S za 2015 r. sporzadzono dnia 24 lutego 2016 r. Wykazana w
sprawozdaniu Rb-28S suma wykonanych wydatkdw budzetu gminy wynosita
16.923.625,51 zt i byta zgodna z saldem Wn konta 902 - ,Wydatki budzetu” w
kwocie 16.923.707,05 zt pomniejszonej o wartos¢ 81,54 zt stanowigcg saldo Ma
konta analitycznego 224/03 - ,Dotacje do zwrotu”, tj. nie zwrdcone do budzetu nie
wykorzystane dotacje przez Biblioteke Publiczng we Fromborku w wysokosci 28,62 zt
i przez Miejsko-Gminy Os$rodek Kultury we Fromborku w kwocie 52,92 zt.

Zgodnie z ustnym wyjasnieniem Pani Ewy Rymarskiej — Skarbnika sprawozdanie Rb-
28S byto wygenerowane przez system komputerowy przed dniem 20 lutego 2016 r.,
natomiast zostato wystane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w
facznym pakiecie z innymi sprawozdaniami budzetowymi, stad data na sprawozdaniu
24 lutego 201% r/ Natomiast kwota 81,54 zt stanowita réznice pomiedzy wartoscig
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wydatkow w wysokosci 16.923.625,51 zt wykazang w sprawozdaniu Rb-28S, a
saldem Wn konta 902 w wysokosci 16.923.707,05 zt. Powyzsza rdznica wynikata z
nieprawidtowego zaksiegowania kwot dotacji przypadajacych do zwrotu od instytucii
kultury, tj. Biblioteki Publicznej we Fromborku — 28,62 zt i Miejsko-Gminnego
Osrodka Kultury we Fromborku — 52,92 zt. Ksiegujgc kwoty nalezne do zwrotu
popetniono btad i zaksiegowano je po odwrotnych stronach, tj. Wn 902 — 81,54 zt i
Ma 224 - 81,54 zt. Btad poprawiono 29 stycznia 2016 r. wyksiegowujac btedny zapis
oraz ksigegujgc nalezng do zwrotu dotacje po prawidtowej stronie konta 224. W
wyniku btednego ksiegowania na koncie 902 widniato btedne saldo, tj. 16.923.707,05
zt, prawidtowe saldo to 16.923.543,97 zt.

Btedne zaksiegowanie naleznej do zwrotu dotacji stanowito naruszenie przepiséw art.
24 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pézn. zm.). Zgodnie z przepisami:

e art. 24 ust. 1, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco”,

o art. 24 ust. 2, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w
nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty”,

e art. 24 ust. 3, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie,
jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtos¢
zapisOw oraz bezbtednos¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych”.

Plan wydatkéw budzetu gminy wykazany w sprawozdaniu wynosit 19.653.446,44 zt |
byt zgodny z planowang kwotg wydatkow w wysokosci 19.653.446,44 zt okreslong w
zarzadzeniu Nr 108/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Frombork z dnia 31 grudnia
2015 r. w sprawie zmian w budzecie na 2015 r. Wykonane wydatki w poréwnaniu do
planu stanowity 86,11%.

3.1.2. Sprawozdania Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki budzetowej - urzedu” oraz Rb-28S ,Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki budzetowej -
urzedu”.

Sprawozdanie Rb-27S za 2015 r. sporzadzono w terminie dnia 28 stycznia 2016 r. a
po korekcie 3 lutego 2016 r. taczna kwota wykonanych dochoddw wynosita
6.787.550,98 zt i byta zgodna z kwotg zrealizowanych przez Urzad dochoddéw w
wysokosci 6.787.550,98 zt, wykazang w kartach dochodéw z wykonania dochoddéw
Urzedu za okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. Dochody wykonane
wykazano na podstawie danych ksiegowosci analitycznej dochoddéw budzetowych do
rachunku biezgcego oraz do kasy jednostki, zgodnie z przepisami § 3 ust. 2
~Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatagcznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2014 r. poz. 119 z pdzn. zm.).

Plan dochodéw w sprawozdaniu wynosit 7.174.881 zt i byt zgodny z planowana
kwot fdochodéw @gj jednostki okreslong w uchwale Nr X/110/15 Rady Miejskiej we
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Fromborku z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie na 2015 r. oraz
sporzadzonym w formie papierowej planem dochodéw Urzedu Miasta i Gminy
Frombork na dzien 31 grudnia 2015 r. Wykonane dochody w poréwnaniu do planu
stanowity 94,60%.

Sprawozdanie Rb-28S za 2015 r. sporzadzono w terminie dnia 29 stycznia 2016 r., a
po korekcie dnia 11 lutego 2016 r. Wykazane w sprawozdaniu kwoty wykonanych
wydatkéw w poszczegdinych podziatkach klasyfikacji budzetowej stanowity tgcznie
9.599.956,05 zt. Wykonane wydatki Urzedu byty zgodne z kwotami wynikajgcymi z
kart wydatkéw prowadzonych wedtug poszczegdéinych podziatek klasyfikacji
budzetowe;.

Wydatki wykonane wykazano na podstawie danych ksiegowosci analitycznej
prowadzonej do rachunku biezacego zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 pkt 3 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego” stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansdw z
dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 119 z pdzn. zm.).

W sprawozdaniu plan wydatkéw wynosit 11.882.124,08 zt i byt zgodny z planowang
kwotg wydatkdw okreslong w zarzadzeniu Nr 108/2015 Burmistrza Miasta i Gminy
Frombork z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie na 2015 r. oraz
sporzadzonym w formie papierowej planem wydatkéw Urzedu Miasta i Gminy
Frombork na dzien 31 grudnia 2015 r. Wykonane wydatki w poréwnaniu do planu
stanowity 88,9%.

Powyzsze sprawozdania sporzagdzono w terminie, a do prawidtowosci wykazanych w
nich kwot uwag nie wniesiono.

3.1.3. Sprawozdanie Rb-NDS ,Kwartalne o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego”.

Sprawozdanie Rb-NDS za 2015 r. sporzadzono dnia 24 lutego 2016 r., a po korekcie
29 lutego 2016 r. Wykazane w sprawozdaniu kwoty wykonanych dochodéw w
wysokosci 15.337.061,41 zt i wydatkdéw w wysokosci 16.923.625,51 zt, byly zgodne z
kwotami wykazanymi w w/w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S.

Deficyt stanowit -1.586.564,10 zt.

W pozycji przychodéw wykazano 4.506.876,29 zt, w tym:

o kredyty i pozyczki w kwocie 2.530.508 zt zgodne z obrotami Ma n/w kont
analitycznych:
- konta 134/04 - ,Kredyt PKO BP SA z dnia 25 lutego 2015 r.” w kwocie 1.859.334
z,
- konta 134/06 - ,Kredyt BS — rewitalizacja Starego Miasta” w kwocie 393.039 z,
- konta 134/03 - ,Kredyt BS - na wyprzedzajgce finansowanie inwestycji
uzdrowisko” w kwocie 278.135 z,

Dnia 18 czerwca 2015 r. zawarto zgodnie z art. 518 § 1 pkt 3 Kodeksu Cywilnego

umowe pomiedzy Braniewsko-Pasteckim Bankiem Spétdzielczym z siedzibg w Pasteku

repre entowanyrrl/ przez dwodch petnomocnikédw Zarzadu, a Gming Frombork
///
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reprezentowang przez Burmistrza Miasta i Gminy Frombork z kontrasygnatg
Skarbnika Gminy. Przedmiotem umowy byto okreslenie warunkéw $wiadczenia przez
wykonawce na rzecz zamawiajacego ustug finansowych bedgcych przedmiotem
zamOwienia publicznego zamawiajgcego w postaci  sfinansowania zobowigzan
zamawiajgcego, tj. sfinansowanie zobowigzan kredytowych Gminy Frombork poprzez
przejecie dtugu w kwocie 1.520.000 zt w trybie art. 518 § 1 pkt 3 Kodeksu
Cywilnego.

Postepowanie o udzielenie powyzszego zamoéwienia publicznego przeprowadzono w
trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z ustawg — Prawo zamdwien publicznych.
W wyniku przetargu najkorzystniejszg oferte ztozyt Braniewsko-Pastecki Bank
Spotdzielczy z siedzibg w Pasteku.

Na podstawie w/w umowy w 2015 r. Braniewsko-Pastecki Bank Spoétdzielczy
jednorazowo sptacit wierzytelnosci Gminy Frombork wobec Banku Gospodarstwa
Krajowego w Olsztynie dotyczace wczesniej zaciggnietych dwdch kredytéw na taczng
kwote 1.520.000 zt. Zgodnie z umowga zobowigzania wobec Braniewsko-Pasteckiego
Banku Spoétdzielczego zostaty roztozone na raty. Pierwszg rate w kwocie 12.400 zt
sptacono 14 sierpnia 2015 r. Sptata ostatniej raty w kwocie 15.000 zt nastgpi do 31
grudnia 2024 r.

Zobowigzania w kwocie 1.520.000 zt wobec Braniewsko-Pasteckiego Banku
Spoétdzielczego ujeto na koncie 134/05 - ,Kredyt BS 3/JST/B/15 2015-2024
(SUBROGACIJA)". Zgodnie z ewidencjg tego konta w 2015 r. sptacono 62.000 zt i na
dzien 31 grudnia 2015 r. wystgpito saldo 1.458.000 zt.

o wolne $rodki 1.976.368,29 zt.

W pozycji rozchodéw wykazano kwote 1.089.642 zt, w tym:

o splaty kredytow i pozyczek w wysokosci 1.089.642 zt zgodne z obrotami rocznymi
strony Wn nastepujgcych kont analitycznych:
- konta 134/01 - ,Kredyt BGK — Inwestycyjny 2010-2016 stacja uzdatniania wody
10/1175" w kwocie 123.518 z,
- konta 134/02 - ,Kredyt BGK — Inwestycyjny 2013-2017 Osiedle Stoneczne
12/1532" w kwocie 123.000 zt,
- konta 134/03 - ,Kredyt BS — na wyprzedzajgce finansowanie inwestycji umowa
2/JST/B/14 w kwocie 388.085 z,
- konta 134/05 - ,Kredyt BS 3/]ST/B/15 2015-2024 (subrogacja)” w kwocie
62.000 z,
- konta 134/06 - ,Kredyt BS — Rewitalizacja Starego Miasta 29-092015" w kwocie
393.039 zt.

Dane uzupetniajace:

W czesci ,E - Finansowanie deficytu, zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych” w pozycji finansowanie deficytu w kolumnie wykonanie wykazano
1.586,564,10 zt, w tym: kredyty i pozyczki w wysokosci 1.586.564,10 zt.

2
‘//
P

y




86

W czesci ,F - Dane uzupetniajace do wyliczenia relacji, o ktérej mowa w art. 242 i
243 ustawy o finansach publicznych”:

- W pozycji ,Laczna kwota wytaczen z relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych w okresie sprawozdawczym” w kolumnie wykonanie
wykazano 805.849,98 zt, w tym:

- kwota wytgczen, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
w kolumnie wykonanie wykazano 783.753,04 zt,

- kwota wytaczen, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych
w kolumnie wykonanie wykazano 22.096,94 zt.

Do prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniu uwag nie wniesiono.

3.1.4. Sprawozdanie roczne Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych -
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z powyzszym sprawozdaniem, wykonane dochody podatkowe ogdtem
stanowity wartos¢ 3.768.626,23 zt, w tym:

- udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych - 4.102,44 z
- udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych- 1.850.295,00 zt
- podatek rolny - 524.759,91 zt
- podatek od nieruchomosci - 1.192.229,86 zt
- podatek lesny - 67.544,80 zt
- podatek od $rodkdw transportowych - 33.643,08 zt
- podatek dochodowy od 0séb fiz. optacany w formie karty poda. - 3.837,00 zt
- podatek od czynnosci cywilnoprawnych - 71.558,00 zt
- wptywy z optaty skarbowej - 13.774,14 z
- wptywy z optaty eksploatacyjnej - 6.882,00 zt

Zgodnie z § 8 ust. 2 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z pdzn. zm.), kwoty
poszczegdinych dochoddéw wykazane w kolumnie ,wykonanie” w sprawozdaniu Rb-
PDP byty zgodne z sumg odpowiadajacym tym dochodom paragraféw we wszystkich
dziatach wykazanych w kolumnie ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)” w
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego. Do prawidtowosci tych danych wykazanych w
sprawozdaniu uwag nie wniesiono.

Ponadto w sprawozdaniu wykazano za 2015 r.:
v skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw w kwocie 125.878 zt, w tym:
- podatek rolny — 41.447 zt,
- podatek od nieruchomosci — 84.431 z,
- podatek od $rodkdéw transportowych — 124.763,60 zt
v' skutki udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) w kwocie
129.120 zt, w tym:
- podatek od nieruchomosci — 129.120 z, .
v’ skutki decyzji \.%d/anych przez organ podatkowy za 2015 r. na podstawie ustawy
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Ordynacja podatkowa, tj.:

- z tytutu umorzenia zalegtosci podatkowych w kwocie 0,00 zt,

- z tytulu roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci, zwolnienia z
obowigzku pobrania, ograniczenia poboru w kwocie 0,00 zt.

Sprawozdanie sporzadzono dnia 24 lutego 2016 r.

3.1.5. Sprawozdanie roczne Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego.

Wykazany w sprawozdaniu stan $rodkéw na rachunku budzetu w wysokosci
16.131,28 zt byt zgodny z saldem Wn konta 133 - ,Rachunek budzetu”, w tym:

- w pozycji 1 ,Srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” wykazano
3.264,36 zt zgodnie z saldem Ma konta analitycznego 224/03 - ,Rozrachunki budzetu
- Dotacje do zwrotu” w kwocie 3.264,36 zt,

- w pozycji 2 ,Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen
nastepnego roku” wykazano 12.866,92 zt.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. konto 909 - ,Rozliczenia migdzyokresowe” wykazywato
saldo Ma w kwocie 164.118 z}, ktére oznaczato subwencje oswiatowg przekazang w
grudniu 2015 r. z przeznaczeniem na styczen 2016 r. Zgodnie z ustnym wyjasnieniem
Pani Ewy Rymarskiej — Skarbnika $rodki z subwencji oéwiatowej na styczen 2016 r.
otrzymane w grudniu 2015 r. w znaczne] czesci zostaly przekazane dla Zespotu Szkot
we Fromborku w zwigzku z trudnosciami finansowymi Gminy Frombork
powodujacymi nieterminowe regulowanie zobowigzan. W 2015 r. brakowato srodkow
na terminowe wyptacanie wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w jednostkach
budzetowych Gminy Frombork. Pomimo podjetych dziatar oszczednoSciowych oraz
zmiany terminu wyptaty wynagrodzenia pracownikom zatrudnionym w Urzedzie
Miasta i Gminy we Fromborku, tj. z 28 dnia danego miesigca na 10 dzief nastgpnego
miesigca sytuacja nie poprawita sie na tyle by pozostate jednostki regulowaty swoje
zobowigzania na biezgco. W zwigzku z powyzszym podjeto decyzje o0
rozdysponowaniu subwencji za styczen 2016 r. juz w grudniu 2015 r. z
przeznaczeniem na wyptate wynagrodzen dla nauczycieli i pracownikéw obstugi
Zespotu Szkdt we Fromborku oraz na uregulowanie innych zobowigzan wymagalnych.

W zakresie ,Informacji o $rodkach na rachunkach bankowych jednostek samorzadu
terytorialnego”, w pozycji 1 sprawozdania ,Stan $rodkéw na rachunku wydatkéw
niewygasajacych (art. 263 ust. 6 ustawy o finansach publicznych)” wykazano zgodnie
ze stanem faktycznym 0,00 zt. W rachunkowosci organu konto 135 - ,Rachunek
Srodkéw na niewygasajgce wydatki” nie wystepowato.

Sprawozdanie sporzadzono dnia 24 lutego 2016 r., a po korekcie nr 1 dnia 20
wrzesnia 2016 r.
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3.2. Sprawozdawczos¢ w zakresie operacji finansowych.

3.2.1. Sprawozdanie Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
weditug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji” - jednostki
samorzadu terytorialnego.

Z danych wykazanych w czesci ,A — Zobowigzania wedtug tytutdw dtuznych”
sprawozdania Rb-Z sporzadzonym wediug stanu na koniec IV kwartatu 2015 r.
wynikato, iz kontrolowana jednostka na dzien 31 grudnia 2015 r. posiadata
zobowigzania na taczng kwote 3.475.704,9 zt, w tym wedtug nastepujacych tytutow
dtuznych:
o kredyty i pozyczki — 3.317.334 zt, w tym:
- dtugoterminowe w kwocie 3.317.334 zi, zgodnie z saldem Ma konta 134 -
~Kredyty bankowe” w wysokosci 3.317.334 z,

W saldzie Ma w/w konta ujeto réwniez zobowigzania Gminy wobec Braniewsko-
Pasteckiego Banku Spotdzielczego z tytutu $Swiadczonych ustug finansowych
polegajacych na sptacie zobowigzan kredytowych. Przedmiotowe zobowigzanie
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. stanowito kwote 1.458.000 zi, ktdra
wykazano w rachunkowosci Organu jako saldo Ma konta analitycznego 134/05 -
~Kredyt BS 3/IST/B/15 2015-2024 (SUBROGACIA)".

e zobowigzania wymagalne — 158.370,09 zt, w tym:
- Z tytutu dostaw towardw i ustug — 25.952,12 zt,
- pozostate — 132.417,97 zt.

Zgodnie z ustnym wyjasnieniem Pani Ewy Rymarskiej — Skarbnika obowigzania
wymagalne dotyczyly Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej we Fromborku
w kwocie 68.032,27 zt, Urzedu Miasta i Gminy we Fromborku w wysokosci 61.273,84
zt oraz Zespotu Szkdt we Fromborku w kwocie 29.063,98 zt.

W czesci ,,C — Uzupetniajgce dane o niektdrych zobowigzaniach jednostki samorzadu

terytorialnego”, w tym:

e w czesci ,C1 — Kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe na
realizacje programdw, projektéw lub zadan finansowanych z udziatem Srodkdw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy” w pozyciji ,Ogdtem kredyty i pozyczki
oraz wyemitowane papiery wartosciowe” wykazano kwote 3.317.334 zt.

W pozostatych czesciach sprawozdania:

o B - Poreczenia i gwarancje”,

e ,C2 - Dane uzupetniajgce”,

e ,D — Dane o krotkoterminowych zobowigzaniach wynikajgcych z umoéw
nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych”,

e ,E - Zobowigzania z tytutu odsetek jednostek posiadajgcych osobowos$¢ prawng z
wytgczeniem jednostek samorzadu terytorialnego”,

we wszystkich pozycjach wykazano ,0” zt.
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Do prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniu uwag nie wniesiono.

Sprawozdanie sporzgdzono dnia 18 lutego 2016 r., a po korekcie nr 1 dnia 29 lutego
2016 .

3.2.2. Sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywoéw finansowych” - jednostki samorzadu
terytorialnego.

W powyzszym sprawozdaniu sporzadzonym wedtug stanu na koniec IV kwartatu
2015 r.:
e W czesci ,A — Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe” wykazano nastepujace
kwoty:
v' papiery wartosciowe — 0,00 z,
v' pozyczki — 0,00 z,
v’ gotéwka i depozyty — 21.253,75 zt, w tym:
- depozyty na zadanie — 21.253,75 4,
v naleznosci wymagalne — 2.378.936,65 zt, w tym:
- z tytutu dostaw towardw i ustug — 587,44 zt,
- pozostate — 2.378.349,21
v' pozostate naleznosci — 18.085,81 zt, w tym:
- z tytutu dostaw towardw i ustug — 540,12 zi,
- z tytutu podatkoéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne — 0,00 zt,
- Z tytutu innych niz wymienione powyzej — 17.545,69 #,

e W czesci B — Naleznosci z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji” we wszystkich
pozycjach wykazano ,0” zt — na koniec 2015 r. naleznosci z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji nie wystgpity.

Sprawozdanie sporzadzono dnia 18 lutego 2016 r., a po korekcie nr 2 — 12 kwietnia
2016 .

3.2.3. Sprawozdanie Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wedtug tytuldw dluznych oraz poreczen i gwarancji” - jednostki
budzetowej (urzedu).

W powyzszym sprawozdaniu sporzadzonym wedtug stanu na koniec IV kwartatu
2015 r. w poszczegodlnych czesciach sprawozdania wykazano:
e W czesci A — Zobowigzania wedtug tytutdw dtuznych” — 61.273,84 zt, w tym:
v wymagalne zobowigzania — 61.273,84 zt, w tym:
- z tytutu dostaw towardw i ustug — 0,00 z,
- pozostate — 61.273,84 ,

Zgodnie z ewidencja ksiegowa Urzedu zobowigzania wymagalne w kwocie 61.273,74
zt dotyczyty dostaw towardw i ustug i powinny by¢ wykazane w w/w sprawozdaniu
jako zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw towardw i ustug, a nie jako pozostate
zobowigzagnia wymagalne.

Y
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Stanowito to naruszenie przepiséw okreslonych w § 2 ust. 2 oraz § 4 ust. 1 pkt 1

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr

43, poz. 247 z pdzn. zm.). Wedtug przepisow:

e § 2 ust. 2, cyt.: ,Sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N, Rb-UN oraz Rb-ZN sa
sprawozdaniami  wykorzystywanymi dla celdw statystycznych. Podstawa
sporzadzenia sprawozdan sg: ewidencja ksiegowa jednostki, sprawozdania lub
inne wiarygodne dokumenty poswiadczajgce istnienie danego zobowigzania lub
naleznosci”,

e § 4 ust. 1 pkt 1, cyt.: ,W ramach sprawozdan Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N i Rb-UN
wprowadza sie nastepujace rodzaje sprawozdan: 1) sprawozdanie jednostkowe -
sporzagdzane przez kierownika jednostki sporzadzajgcej takie sprawozdanie na
podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz
innych dokumentéw dotyczacych tej jednostki”.

Zgodnie z ustnym wyjasnieniem Pani Ewy Rymarskiej — Skarbnika zobowigzania
wymagalne w kwocie 61.273,84 zt pomyitkowo zostaly ujete w wierszu E 4.2
sprawozdania Rb-Z jako pozostate zobowigzania. Wynikato to z oczywistej pomytki
przy wprowadzaniu kwoty do sprawozdania. Zobowigzania w wysokosci 61.273,84 zt
dotyczyty zobowigzan z tytutu dostaw towardw oraz ustug i powinny by¢ wykazane w
wierszu E 4.1. sprawozdania. Wedtug wyjasnienia zobowigzania wymagalne Urzedu
pozostate na koniec 2015 r. powstaly w zwigzku z trudnosciami z ptynnoscia
finansowg Gminy Frombork. Wystgpienie tych zobowigzan wynikato z
nieterminowego regulowania naleznosci przez zobowigzanych podatnikéw i ptatnikdw
oraz otrzymania w 2015 r. subwencji wyréwnawczej w obnizonej wysokosci. Pomimo
podjetych czynnosci dotyczacych obnizenia wydatkdw biezgcych oraz negocjacji z
kontrahentami dotyczacymi przesuniecia termindw ptatnosci, na koniec 2015 r.
powstaty w/w zobowigzania wymagalne.

W pozostatych czesciach sprawozdania:

e ,B—Poreczenia i gwarancje”,

e ,C - Uzupetniajgce dane o niektdrych zobowigzaniach jednostki samorzadu
terytorialnego”,

e ,D - Dane o kréotkoterminowych zobowigzaniach wynikajgcych z umoéw
nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych”,

we wszystkich pozycjach wykazano ,,0” zt.

Do prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniu uwag nie wniesiono.
Sprawozdanie sporzadzono w terminie dnia 29 stycznia 2016 r., a po korekcie nr 1 —
11 lutego 2016 .

3.2.4. Sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych”- jednostki budzetowej (urzedu).

W powyzszym sprawozdaniu sporzadzonym wedtug stanu na koniec IV kwartatu
2015 r.;
e W czesci ,A — Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe” wykazano nastepujace
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kwoty:
v' gotéwka i depozyty — 5.122,47 zt, w tym:
- depozyty na zadanie — 5.122,47 zt stan zgodny z saldem Wn konta 130 -
~Rachunek biezacy jednostki” w kwocie 5.122,47 zt i saldem Wn konta 101 -
~Kasa” w kwocie 0,00 zt,
v" naleznosci wymagalne — 1.608.632,46 zt, w tym:
- Z tytutu dostaw towardw i ustug — 587,44 z,
- pozostate — 1.608.045,02 zt
v' pozostate naleznosci — 18.085,81 zt, w tym:
- z tytutu dostaw towardw i ustug — 540,12 zt,
- z tytutu podatkdw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne — 0,00 zt,
- Z tytutéw innych niz wymienione powyzej — 17.545,69 zt,

e W czesci B — Naleznosci z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji” we wszystkich
pozycjach wykazano 0,00 zt — na koniec 2015 r. naleznosci z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji nie wystapity.

Do prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniu uwag nie wniesiono.
Sprawozdanie sporzadzono w terminie dnia 29 stycznia 2016 r., a po korekcie nr 1 —
12 kwietnia 2016 r.

3.3. Sprawozdawczos¢ finansowa.
3.3.1. Sprawozdawczos¢ finansowa jednostki samorzadu terytorialnego.

W bilansie sporzadzonym wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2015 r. wykazano:
1) Na koniec 2015 r. po stronie ,Aktywéw” kwote 76.289,80 zt — sprawdzono
wybrane pozycje aktywow, tj.:

a) Srodki pieniezne — 16.131,28 zt, w tym:
o Srodki pieniezne budzetu — 16.131,28 zt, stan zgodny z saldem Wn konta 133 -
~Rachunek budzetu” w kwocie 16.131,28 z,

b) naleznosci i rozliczenia — 60.158,52 zt, w tym:

¢ naleznosci od budzetéw — 60.158,52 z, stan zgodny z:
- saldem Wn konta 222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” w kwocie
3.759,77 zi,
- saldem Wn konta 223 - ,Rozliczenie wydatkdw budzetowych” w wysokosci
1.242,03 zt,
- saldem Wn konta 224 - ,Rozrachunki budzetu” w kwocie 55.156,71 zi,
- saldem Wn konta 240 — ,Pozostate rozrachunki” w wysokosci 0,01 zt,

2) Na koniec 2015 r. po stronie ,Pasywéw” wykazano kwote 76.289,80 zt -
sprawdzono wybrane pozycje pasywow, tj.:

a) zobowigzania - 3.320.679,90 zt, w tym:
e zobowigzania finansowe — 3.317.334 z, stan zgodny z saldem Ma konta 134 -
JKregyty bankowe'__’__yy kwocie 3.317.334 z,
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o zobowigzania wobec budzetéw — 3.345,90 zt, stan zgodny z saldem Ma konta 224
- ,Rozrachunki budzetu” w kwocie 3.345,90 z,

b) aktywa netto budzetu — -3.408.508,10 z, w tym:

e wynik wykonania budzetu — -1.588.077,62 zt, stan zgodny z saldem Ma konta 961
— ,Niedobdr nadwyzka budzetowa” w kwocie 1.588.077,62 zt, w tym:
v" niedobdr budzetu — 1.588.077,62 zi,

e skumulowany wynik budzetu — -1.820.430,48 zt, stan zgodny z saldem Wn konta
960 - ,Skumulowana nadwyzka lub niedobdr na zasobach budzetu” w kwocie
1.820.430,48 zt.

Sprawdzenia wybranych pozycji bilansowych po stronie aktywdw i pasywoéw
dokonano na podstawie sald kont bilansowych z rachunkowosci organu wykazanych
w wydruku komputerowym ,Zestawienie obrotéw i sald; za okres: od 2015-01-01 do
2015-12-31" sporzadzonym dnia 30 marca 2016 r. z programu FoKa.

Wykazane kwoty w poszczegdinych pozycjach bilansu byly zgodne z saldami kont
bilansowych w w/w zestawieniu obrotéw i sald.

Bilans sporzadzono w terminie dnia 30 marca 2016 r.
3.3.2. Sprawozdawczosc¢ finansowa jednostki budzetowej — Urzedu.

3.3.2.1. Bilans jednostki budzetowej — Urzedu sporzadzony na dzien 31

grudnia 2015 r.

W bilansie sporzgdzonym wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wykazano:

1) Na koniec 2015 r. po stronie ,Aktywow” kwote 54.902.230,54 zt — sprawdzono

wybrane pozycje aktywdw, tj.:

a) ,aktywa trwate” - 53.180.533,63 zt, w tym:

e wartosci niematerialne i prawne - 183.532,58 zi, tj. saldo Wn konta 020 -
+Wartosci niematerialne i prawne” w kwocie 302.708,87 zt pomniejszone o
jednorazowe umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych w wysokosci
29.497,06 zt (saldo Ma konta 072/12 - ,Umorzenie wartosci niematerialnych i
prawnych w 100%"” w kwocie 29.497,06 zt) oraz pomniejszone 0 stopniowe
umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych w wysokosci 89.679,23 zt (saldo
Ma konta 071/09 - ,Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych” w kwocie
89.679,23 zt),

e rzeczowe aktywa trwate — 42.433.383,83 zt, w tym:

- $rodki trwate w kwocie 37.560.741,60 zt, tj. wartos¢ poczatkowa Srodkow
trwatych — saldo Wn konta 011 - ,Srodki trwate” w kwocie 56.164.379,22 zt
pomniejszone o umorzenie Srodkdw trwatych w wysokosci 18.603.637,62 zt, tj.
saldo Ma konta 071 - ,Umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych” — umorzenie dotyczace $rodkéw trwatych wynosito 18.603.637,62 zi,
- Srodki trwate w budowie (inwestycje) w kwocie 4.872.642,23 zt, zgodne z
saldem Wn konta 080 - ,Srodki trwate w budowie (Inwestycje)” w wysokosci
4.872.642,23 #,

a obrotowe” — 1.721.696,91 zt, w tym:
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e naleznosci krétkoterminowe — 1.629.164,52 zt, w tym:

v' naleznosci z tytutu dostaw i ustug — 29.438,11 zt, stan zgodny z saldem Wn
konta 201 - ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w kwocie 29.438,11 zt,

v' pozostate naleznosci — 2.600 zt, stan zgodny z saldem Wn konta 234 -
«Pozostate rozrachunki z pracownikami” w kwocie 2.600 zt; saldo dotyczyto
udzielonych pozyczek mieszkaniowych pracownikom Urzedu,

v' rozliczenia z tytutu Srodkédw na wydatki budzetowe i z tytutu dochoddéw
budzetowych — 1.597.126,41 zi, stan zgodny z saldem Wn konta 221 -
+Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych” w kwocie 1.597.126,41 zt,

o krotkoterminowe aktywa finansowe — 92.532,39 zt, w tym:

v' Srodki pieniezne na rachunkach bankowych — 92.532,39 zI, stan zgodny z
saldem:

- Wn konta 130 - ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” w kwocie
5.122,47 #,

- Wn konta 135 - ,Rachunek Srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia” w
kwocie 1.590,56 zt,

- Wn konta 139 - ,Inne rachunki bankowe” w wysokosci 85.819,36 zt,

2) Na koniec 2015 r. po stronie ,Pasywow” wykazano kwote 54.902.230,54 zt —
sprawdzono wybrane pozycje pasywoéw, tj.:

a) ,Fundusz” - 53.986.325,51 z}, w tym:
o fundusz jednostki — 51.943.132,21 zt, stan zgodny z saldem Ma konta 800 -
~Fundusz jednostki” w wysokosci 51.943.132,21 #,

e wynik finansowy netto (zysk) — 2.043.193,30 zt, stan zgodny z saldem Ma konta
860 - ,Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy” w wysokosci
2.043.193,30 z,

b) ,Fundusze specjalne” — 4.077,56 zt, w tym:
- Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w kwocie 4.077,56 zt, stan zgodny z
saldem Ma konta 851 - ,Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych” w wysokoéci
4.077,56 zt,

¢) ,Rozliczenia miedzyokresowe” — 401.204,07 zt, w tym:

e rozliczenia miedzyokresowe przychodéw w kwocie 401.204,07 zi, stan zgodny z
saldem Ma konta 840 - ,Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodéw” w
wysokosci 401.204,07 zt.

Sprawdzenia wybranych pozycji bilansowych po stronie aktywéw i pasywow
dokonano na podstawie sald kont bilansowych z rachunkowosci Urzedu wykazanych
w wydruku komputerowym z programu FoKa pod nazwg ,Zestawienie obrotéw i sald;
za okres: od 2015-01-01 do 2015-12-31" wedtug danych po zamknieciu ksiag
rachunkowych sporzadzonym dnia 4 sierpnia 2016 r.

Kwoty wykazane w poszczegdlnych pozycjach bilansu byly zgodne z saldami kont
bilansoyych w w/w zestawieniu obrotéw i sald.

-7

o g

efin



94

Bilans sporzadzono w terminie dnia 30 marca 2016 r., a po korekcie nr 1 dnia 12
kwietnia 2016 r.

3.3.2.2. Rachunek zyskow i strat Urzedu sporzadzony na dzien 31 grudnia
2015r.

A. Przychody netto z podstawowej dziatalnosci - 6.919.209,92 zt
operacyjnej, w tym:
- przychody z tytutu dochoddw budzetowych - 6.919.209,92 zt
B. Koszty dziatalnosci operacyjnej - 4.869.439,57 zt
- amortyzacja - 1.200.428,98 zt
- Zuzycie materiatéw i energii - 637.008,14 zt
- ustugi obce - 1.260.738,01 z
- podatki i optaty - 50.160,15 z
- wynagrodzenia - 1.173.003,71 z
- ubezpieczenia spoteczne - 384.059,28 zt
- pozostate koszty rodzajowe - 164.041,30 zt
C. Zysk (strata) z dziatalnosci podstawowej (A-B) - 2.049.770,35 z
D. Pozostate przychody operacyjne - 57,98 zt
- inne przychody operacyjne - 57,98 zt
E. Pozostate koszty operacyjne - 3.523,66 zt
- pozostate koszty operacyjne - 3.523,66 zt
F. Zysk (strata) z dziatalnosci operacyjnej (C+D-E) - 2.046.304,67 zt
G. Przychody finansowe - 0,00 zt
H. Koszty finansowe - 3.111,37 z
- inne - 3.111,37 z
I. Zysk (strata) z dziatalnosci gospodarczej (F+G-H) - 2.043.193,30 zt
J. Wynik zdarzen nadzwyczajnych - 0,00 zt
(zyski nadzwyczajne — straty nadzwyczajne)
K. Zysk (strata) brutto (I+-J) - 2.043.193,30 zt
L. Podatek dochodowy - 0,00 zt
M. Pozostate obowigzkowe zmniejszenia zysku - 0,00 zt

(zwigkszenia straty) oraz nadwyzki Srodkéw obrotowych)
N. Zysk (strata) netto (K-L-M)

2.043.193,30 zt

Wykazane w sprawozdaniu:

e przychody z tytutu dochoddw budzetowych w kwocie 6.919.209,92 zt zgodne z
saldem Ma konta 720 - ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” w wysokosci
6.919.209,92 z,

e koszty dziatalnosci operacyjnej w kwocie 4.869.439,57 zt stanowity:

- amortyzacja w wysokosci 1.200.428,98 zt zgodna z saldem Wn konta 400 -
~Amortyzacja” w kwocie 1.200.428,98 z,
- zuzycie materiatéw i energii w wysokosci 637.008,14 zt zgodne z saldem Wn
konta 401 - ,Zuzycie materiatdw i energii” w kwocie 637.008,14 z,
- ustugi obce w wysokosci 1.260.738,01 zt zgodne z saldem Wn konta 402 -
+Ustugi obce” w kwocie 1.260.738,01 z,
- podatki i optaty w wysokosci 50.160,15 zt zgodne z saldem Wn konta 403 -
»Podatki i optaty” w kwocie 50.160,15 zt,
- wynagrodzenia w wysokosci 1.173.003,71 zt zgodne z saldem Wn konta 404 -
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~Wynagrodzenia” w kwocie 1.173.003,71 z,
- ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia dla pracownikéw w wysokosci
384.059,28 zt zgodne z saldem Wn konta 405 - ,Ubezpieczenia spoteczne i inne
$wiadczenia” w kwocie 384.059,28 z,
- pozostate koszty rodzajowe w wysokosci 164.041,30 zt zgodne z saldem Wn
konta 409 - ,Pozostate koszty rodzajowe” w kwocie 164.041,30 zt,

e pozostate przychody operacyjne w wysokosci 57,98 zt zgodne z saldem Ma konta
760 - ,Pozostate przychody operacyjne” w kwocie 57,98 zt,

e pozostate koszty operacyjne w wysokosci 3.523,66 zt zgodne z saldem Wn konta
761 - ,Pozostate koszty operacyjne” w kwocie 3.523,66 zt,

e koszty finansowe w kwocie 3.111,37 zt zgodne z saldem Wn konta 751 - ,Koszty
finansowe” w kwocie 3.111,37 z,

o zysk netto w kwocie 2.043.193,30 zt zgodny z saldem Ma konta 860 - ,Straty i
zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy” w kwocie 2.043.193,30 zt.

Kwoty ujete w poszczegdlnych pozycjach sprawozdania finansowego — ,Rachunek
zyskéw i strat” sprawdzono na podstawie sald i obrotéw kont bilansowych z
rachunkowosci Urzedu wykazanych w wydrukach komputerowych z programu FoKa
pod nazwa:

- ,Zestawienie obrotdw i sald; za okres: od 2015-01-01 do 2015-12-31" wedtug
danych przed zamknieciem ksigg rachunkowych - sporzagdzonym dnia 4 sierpnia 2016
r'!

- ,Zestawienie obrotdw i sald; za okres: od 2015-01-01 do 2015-12-31" wedtug
danych po zamknieciu ksigg rachunkowych - sporzadzonym dnia 20 wrzesnia 2016 r.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu ,Rachunek zyskow i strat” byly zgodne z saldami
kont w w/w zestawieniach.

Rachunek zyskéw i strat sporzadzono w terminie dnia 30 marca 2016 r., a po
korekcie nr 1 dnia 12 kwietnia 2016 r.

3.3.2.3. Zestawienia zmian w funduszu jednostki — Urzedu, sporzadzone na
dzien 31 grudnia 2015 r.

I. Fundusz jednostki - 53.214.869,66 z
II. Zwiekszenia funduszu, w tym: - 9.660.680,52 zt
- zysk bilansowy za rok ubiegty - 0,00 z
- zrealizowane wydatki budzetowe - 9.599.956,05 zt
- Srodki na inwestycje - 0,00 zt
- nieodptatnie otrzymane $rodki trwate - 0,00 zt
- inne zwiekszenia - 60.724,47 zt
II1. Zmniejszenia funduszu jednostki, w tym: - 10.932.417,97 z
- strata za rok ubiegty - 2.098.659,83 zt
- zrealizowane dochody budzetowe - 6.787.550,98 zt
- rozliczenie wyniku finansowego i srodkéw obr. zar.u. - 0,00 z
- dotacje i $rodki na inwestycje - 0,00 z
- aktualizacja wyceny Srodkéw trwatych - 0,00 z
- warto$¢ sprzedanych i nieodptatnie przek. $r.trwatych - 276.545,00 zt
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1.769.662,16 zt
51.943.132,21 zt
2.043.193,30 z4
2.043.193,30 zt
0,00 zt
53.986.325,51 zt

- inne zmniejszenia
IV. Fundusz jednostki na koniec okresu (BZ) (I+II-III)
V. Wynik finansowy netto, w tym:
- zysk netto
VI. Nadwyzka dochoddw wtasnych jednostek budzetowych
VII. Fundusz (IV+V-VI)

Wykazany z sprawozdaniu:

o fundusz jednostki na poczatek okresu w kwocie 53.214.869,66 zt zgodny z saldem
Ma konta 800 - ,Fundusz jednostki” na dzien 31 grudnia 2014 r. w wysokosci
53.214.869,66 zt, a na dzien 31 grudnia 2015 r. w kwocie 51.943.132,21 z
zgodny z saldem Ma konta 800 - ,Fundusz jednostki” w wysokosci 51.943.132,21
zt,

e zwiekszenie funduszu w kwocie 9.660.680,52 zt, w tym:
- zrealizowane wydatki budzetowe w wysokosci 9.599.956,05 zt zgodne z
obrotami strony Wn konta 223 - ,Rozliczenie wydatkdw budzetowych” w
wysokosci  9.599.956,05 2zt jako przeniesienie zrealizowanych wydatkow
budzetowych na konto 800,
- inne zwiekszenia w wysokosci 60.724,47 zt,

e zmniejszenia funduszu w kwocie 10.932.417,97 zt, w tym:
- strata za rok ubiegty w wysokosci 2.098.659,83 zt zgodna z saldem Wn konta
860 - ,Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy” na dzien 31 grudnia
2014 r. w kwocie 2.098.659,83 zt,
- zrealizowane dochody budzetowe w wysokosci 6.787.550,98 zt zgodne z
obrotami strony Ma konta 222 - ,Rozliczenie dochoddéw budzetowych” w
wysokosci 6.787.550,98 z+ jako przeksiegowanie zrealizowanych dochodéw
budzetowych na konto 800,
- wartoSC sprzedanych Srodkow trwatych w wysokosci 276.545 zt zgodna z
wybranymi obrotami strony Ma konta 011 —,Srodki trwate” w kwocie 276.545 zt,
- inne zmniejszenia 1.769.662,16 zt.

e wynik finansowy netto za rok biezacy w kwocie 2.043.193,30 zt zgodny z saldem
Ma konta 860 - ,Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy” na dzien 31
grudnia 2015 r. w wysokosci 2.043.193,30 zt.

Kwoty ujete w poszczegdlnych pozycjach sprawozdania finansowego — ,Zestawienie
zmian w funduszu jednostki” sprawdzono na podstawie sald i obrotéw kont
bilansowych z rachunkowosci Urzedu wykazanych w wydrukach komputerowych z
programu FoKa pod nazwa:

- ,Zestawienie obrotéw i sald; za okres: od 2015-01-01 do 2015-12-31" wedtug
danych przed zamknieciem ksigg rachunkowych - sporzgdzonym dnia 4 sierpnia 2016
Fi

- ,Zestawienie obrotéw i sald; za okres: od 2015-01-01 do 2015-12-31" wedtug
danych po zamknieciu ksigg rachunkowych - sporzgdzonym dnia 20 wrzesnia 2016 r.
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zgodne z saldami kont w w/w zestawieniu oraz wykonami dochodami i wydatkami w
sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S Urzedu sporzadzonych za 2015 r.

Zestawienie zmian w funduszu jednostki sporzagdzono w terminie dnia 30 marca 2016
r., a po korekcie nr 1 dnia 12 kwietnia 2016 r.

3.4. Oznaczenie nazw kont w rachunkowosci organu i Urzedu.

Poréwnujac kwoty wykazane w w/w sprowadzaniach z ewidencjg ksiggowg
stwierdzono zastosowanie w rachunkowosci organu i Urzedu nieprawidtowych nazw
kont, tj.:
e W ,Zestawieniu obrotéw i sald; za okres: od 2015-01-010 do 2015-12-31" z
rachunkowosci organu:
- konto syntetyczne 960 okre$lono nazwa ,Skumulowana nadwyzka lub niedobdr
na zasobach budzetu” — prawidtowa nazwa ,Skumulowane wyniki budzetu”
- konto syntetyczne 961 okreslono nazwg ,Niedobdr nadwyzka budzetu” -
prawidtowa nazwa ,Wyniki wykonania budzetu”,
e W ,Zestawieniu obrotéw i sald: za okres: od 2015-01-01 do 2015-12-31" z
rachunkowosci Urzedu:
- konto syntetyczne 130 okreSlono nazwag ,Rachunek biezacy jednostek
budzetowych” — prawidtowa nazwa ,Rachunek biezgcy jednostki”,
- konto syntetyczne 860 okreslono nazwa ,Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik
finansowy” — prawidtowa nazwa ,Wynik finansowy”.

W/w prawidtowe nazwy kont bilansowych okreslono w planie kont dla budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego i planie kont dla jednostek budzetowych, tj.
odpowiednio w zataczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z p6zn. zm.).

Prawidtowe nazwy kont dla budzetu oraz Urzedu okreslono réwniez w przepisach
wewnetrznych zawartych odpowiednio w zatgcznikach nr 3a i nr 3 do zarzadzenia Nr
14/13 Burmistrza Miasta i Gminy Frombork z dnia 4 marca 2013 r. w sprawie
przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Frombork (z p6zn. zm.).

Brak zastosowania prawidtowych nazw kont naruszat przepisy art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.),
cyt.: ,Jednostki obowiazane sg stosowal przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majatkowg i finansowg oraz wynik
finansowy”.

Ponadto w rachunkowosci Urzedu konto 840 okreslono prawidtowg nazwa ,Rezerwy i
rozliczenia miedzyokresowe przychodéw”. Natomiast w zaktadowym planie kont w
zatgczniku nr 3 do zarzadzenia Nr 14/13 Burmistrza Miasta i Gminy Frombork z dnia 4
marca 2013 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy
")
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Frombork (z pézn. zm.) w/w konto okreSlono btedng nazwg ,Rozliczenia
miedzyokresowe przychoddow”,

Byto to niezgodne z nazwg konta 840 wykazang w planie kont dla jednostek
budzetowych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.).

3.5. Terminowos¢ sktadania sprawozdan budzetowych, finansowych i w
zakresie operacji finansowych przez jednostki organizacyjne oraz
sprawozdan z wykonania planu finansowego i w zakresie operacji
finansowych przez samorzadowe osoby prawne.

W toku niniejszej kontroli ustalono, iz jednostki organizacyjne Gminy dziatajace:

o w formie jednostek budzetowych — ztozyty za rok 2015 sprawozdania w 2016 r. w
nastepujacych terminach:
- Urzad Miasta i Gminy Frombork: Rb-27S w terminie 28 stycznia 2016 r. (po
korekcie 3 lutego 2016 r.) i Rb-28S w terminie 29 stycznia 2016 r. (po korekcie 11
lutego 2016 r.); Rb-Z w terminie 29 stycznia 2016 r. (po korekcie 11 lutego 2016
r. i Rb-N w terminie 29 stycznia 2016 r. (po korekcie 12 kwietnia 2016 r.); bilans,
rachunek zyskéw i strat oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki w terminie
30 marca 2016 r. (po korekcie 12 kwietnia 2016 r.),
- Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej we Fromborku: Rb-27S w terminie
29 stycznia 2016 r. i Rb-28S w terminie 29 stycznia 2016 r.; Rb-Z w terminie 29
stycznia 2016 r. i Rb-N w terminie 29 stycznia 2016 r.; bilans, rachunek zyskow i
strat oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki w terminie 31 marca 2016 r.,
- Zespot Szkét we Fromborku: Rb-27S w terminie 28 stycznia 2016 r. i Rb-28S w
terminie 28 stycznia 2016 r. (po korekcie rowniez 28 stycznia 2016 r.); Rb-Z w
terminie 28 stycznia 2016 r. i Rb-N w terminie 28 stycznia 2016 r.; bilans,
rachunek zyskéw i strat oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki w terminie
31 marca 2016 r.,

Samorzadowe 0soby prawne, tj. instytucje kultury dziatajgce pod nazwa:

- Miejsko-Gminny Osrodek Kultury we Fromborku: sprawozdanie Rb-N w terminie
29 stycznia 2016 r. i Rb-Z w terminie 29 stycznia 2016 r.; bilans, rachunek
zyskow i strat oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki w terminie 30 marca
2016 r.; sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostki w
szczegOtowosci nie mniejszej niz w planie finansowym w terminie 29 lutego 2016
K

- Biblioteka Publiczna Gminy Frombork: sprawozdanie Rb-N w terminie 29
stycznia 2016 r. i Rb-Z w terminie 29 stycznia 2016 r.; bilans, rachunek zyskéw i
strat oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki w terminie 30 marca 2016 r.;
sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostki w szczegdtowosci
nie mniejszej niz w planie finansowym w terminie 29 lutego 2016 r.
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Sprawozdania roczne Rb-27S i Rb-28S zostaly zlozone do zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego w terminie okreSlonym w zatgczniku nr 44 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z pdzn. zm.). Zgodnie z
trescig zatacznika nr 44 w/w sprawozdania powinny byc¢ ztozone do 1 lutego 2015 r.

Sprawozdania kwartalne za IV kwartat 2014 r. Rb-N i Rb-Z zostaly ztozone do
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie okreslonym w zatgczniku nr 3
i nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1773 z pdzn. zm.). Zgodnie z trescig zatacznika nr 3 w/w
sprawozdania w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego powinny byc¢
ztozone do 1 lutego 2015 r. a zgodnie z trescig zatacznika nr 8 w/w sprawozdania w
zakresie jednostek posiadajgcych osobowos¢ powinny by¢ ztozone nie pdzniej niz 37
dni po uptywie okresu sprawozdawczego.

Sprawozdania finansowe: bilans, rachunek zyskdéw i strat oraz zestawienie zmian w
funduszu jednostki za 2015 r. zostaly ztozone do zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego w terminie okreslonym w przepisie § 26 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw budzetowych, pafstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.),
cyt.: ,Kierownicy jednostek i placowek sktadajg sprawozdania finansowe odpowiednio
dysponentom $rodkdw budzetu wyzszego stopnia lub zarzgdom jednostek samorzadu
terytorialnego w terminie do dnia 31 marca roku nastepnego”.

Sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostki zostato ztozone do
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie okreslonym w przepisie art.
265 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pdzn. zm.). Zgodnie z powyzszym przepisem termin ztozenia
sprawozdania to 28 lutego roku nastepnego po roku budzetowym. Rok 2016 byt
rokiem przestepnym 29 to ostatni dzien lutego.

4. Inwentaryzacja.

4.1. Przepisy wewnetrzne dotyczace inwentaryzacji.
W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace przepisy wewngtrzne w
sprawie inwentaryzacji:

» zarzadzenie Nr 14/13 Burmistrza Miasta i Gminy Frombork z dnia 4 marca 2013 r.
w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Frombork
(z pézn. zm.) wraz z zatgcznikiem nr 5:

e w zatgczniku nr 5 ,Sposoby i terminy przeprowadzenia inwentaryzacji oraz zasad
jej dokumentowania i rozliczania réznic inwentaryzacyjnych” okreslono miedzy
innymi:

- pojecie inwentaryzacji,
- terminy ic;stotliwoéé przeprowadzenia inwentaryzacji,
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- Sposéb przeprowadzenia inwentaryzacji
- rozliczenie inwentaryzacji,

» zarzadzenie Nr 11/14 Burmistrza Miasta i Gminy Frombork z dnia 4 lutego 2014 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej oraz zarzadzenie Nr 104/2015
Burmistrz Miasta i Gminy Frombork z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kasowej.

o w § 10 zafgcznika nr 1 ,Instrukcja kasowa” do w/w zarzadzen okreslono miedzy
innymi:

- spos6b przeprowadzenia inwentaryzacji kasy,
- terminy przeprowadzenia inwentaryzacji kasy.

4.2. Inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych w drodze spisu z natury.

Ostatnig petng inwentaryzacje sktadnikdw majgtkowych przeprowadzono wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. zgodnie z zarzadzeniem Nr 101/15 Burmistrza
Miasta i Gminy Frombork z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji mienia komunalnego.

Powyzszym  zarzgdzeniem  Burmistrz  powotat  piecioosobowg  Komisje
Inwentaryzacyjng i wyznaczyt w jej sktadzie Przewodniczacego, Zastepce
Przewodniczacego i trzech cztonkdw. Zobowigzat komisje do przekazania kompletnej
dokumentacji inwentaryzacyjnej do Referatu Finansowo — Ksiegowego w terminie
pieciu dni po zakonczeniu spisu z natury sktadnikéw majatkowych. Wyznaczyt
ostateczny termin zakonczenia inwentaryzacji do dnia 15 stycznia 2016 r., tj.
dokonania wyceny, rozliczenia i wyjasnienia réznic inwentaryzacyjnych.

Zgodnie z w/w zarzadzeniem Burmistrz zobowigzat Komisje do przeprowadzenia
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. inwentaryzacje metodg weryfikacji sald, tj.
srodkow trwatych (trudno dostepnych) oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a
takze metoda uzgodnienia sald, tj. naleznosci.

Na podstawie dokumentacji inwentaryzacyjnej stwierdzono:

- dokonano spisu z natury na arkuszach spisu z natury prawidtowo oznaczonych i
ponumerowanych; na arkuszach zamieszczono dane dotyczace spisanych sktadnikéw
majatkowych, tj. numer inwentarzowy, nazwa sktadnika i ilos¢ stwierdzona; na
arkuszach zawarto informacje o numerze pozycji, na ktdrej spis zakonczono; arkusze
podpisaly osoby materialnie odpowiedzialne oraz Przewodniczacy i cztonkowie
Komisji Inwentaryzacyjnej,

- na podstawie arkuszy spisowych sporzadzono rozliczenie inwentaryzacji
zatwierdzone przez Burmistrza i Skarbnika,

- dnia 18 stycznia 2016 r. Komisja Inwentaryzacyjna przedtozyta ,Protokdt komisji
inwentaryzacyjnej sporzadzony na zakonczenie inwentaryzacji na dzien 31 grudnia
2015 r.” akceptowany przez Skarbnika i zatwierdzony przez Burmistrza; zgodnie z
trescig protokotu stwierdzono rdznice inwentaryzacyjne, tj. niedobory wyposazenia w
obiekcie Kompleks Sportowy ORLIK na wartos¢ 2.008 zt, w tym: 1 sztuka mikrofon
bezprzewodowy o wartosci 689 zt i 1 sztuka mixer channel o wartosci 1.319 z;
komisja wnioskowata zdja¢ brakujacy sprzet ze stanu ewidencji srodkéw trwatych i

zopowigzata osobe materialnie odpowiedzialng pracownika Urzedu o inicjatach K.P.
/
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do uzupetnienia brakujgcego wyposazenia do dnia 31 marca 2016 r.

Brakujgce sktadniki majgtkowe zdjeto z ewidencji ksiegowej dnia 31 grudnia 2015 r.
zgodnie z dowodem LT - likwidacja $rodka trwatego nr 12/2015 z dnia 31 grudnia
2015 r. zatwierdzonym przez Burmistrza i Skarbnika.

Osoba materialnie odpowiedzialna za w/w sprzet nie uzupetnita brakujacego
wyposazenia oraz nie zwrdcita jego réwnowartosci do dnia 31 marca 2016 r. W
zwigzku z powyzszym dnia 5 kwietnia 2016 r. wystano wezwanie do zaptaty nr
RF.3222.2.2016 na kwote 1.455,80 zt (po odliczeniu amortyzacji) z terminem
ptatnosci 14 dni od daty otrzymania wezwania. Do dnia przeprowadzenia niniejsze]
kontroli nalezno$c¢ nie zostata uregulowana.

W rachunkowosci Urzedu wymieniona naleznos¢ nie zostata zaewidencjonowana na
koncie rozrachunkowym. Stanowito to naruszenie przepiséw art. 20 ust. 1 i 2 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z
pdzn. zm.). Zgodnie z przepisami:

e art. 20 ust. 1, cyt.: ,Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym”,

e art. 20 ust. 2 pkt 3, cyt.: ,Podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg
dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej
"dowodami Zrddtowymi": 3) wewnetrzne - dotyczace operacji wewngtrz
jednostki”.

Poprzednig inwentaryzacje sktadnikow majatkowych w drodze spisu z natury
przeprowadzono i rozliczono wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. Zatem
zgodnie z przepisami art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci dotrzymane zostaty
terminy przeprowadzenia inwentaryzacji.

4.2.1. Inwentaryzacja w drodze spisu z natury gotéwki oraz drukéw
scistego zarachowania przeprowadzona w 2015 r.

Dnia 31 grudnia 2015 r. Komisja Inwentaryzacyjna przeprowadzita inwentaryzacje
roczng kasy udokumentowang ,arkuszem spisu z natury”. W wyniku inwentaryzacji
stwierdzono stan S$rodkdéw pienieznych w kasie 0,00 zt oraz stan czekéw
gotéwkowych do rachunku dochoddw - 2 sztuki, do rachunku wydatkow - 12 sztuk,
do rachunku ZFSS - 1 sztuka i do rachunku depozytowego - 2 sztuki. Stan czekow
gotdwkowych zgodny byt z ewidencjg. Réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

Dnia 31 grudnia 2015 r. Komisja Inwentaryzacyjna przeprowadzita inwentaryzacje
roczng drukéw Scistego zarachowania, tj. kwitariuszy przychodowych, kart
drogowych, dowoddéw KP — kasa przyjmie i KW — kasa wyda, biletdw na basen o
nominatach od 1,50 zt do 5,50 zt, udokumentowang ,arkuszem spisu z natury”.
Rdznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.
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4.3. Inwentaryzacja sktadnikow majatkowych w drodze weryfikacji sald.

Powyzszg inwentaryzacje przeprowadzong wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.
udokumentowano:

- arkuszami spisu Srodkéw trwatych: gruntdéw, budynkéw, budowli, sktadnikéw
majatkowych trwale zwigzanych z gruntem oraz wartosci niematerialnych i prawnych;
arkusze stanowity wydruki z programu komputerowego ,AMST”,

- rozliczeniem inwentaryzacji Srodkéw trwatych: gruntéw, budynkdw, budowli,
sktadnikéw majatkowych trwale zwigzanych z gruntem oraz wartosci niematerialnych
i prawnych; rozliczenia sporzadzono na wydrukach komputerowych z programu
+~AMST”,

Wyniki inwentaryzacji Komisja Inwentaryzacyjna przedstawita w dokumencie pod
nazwg ,Zestawienie arkuszy inwentaryzacyjnych” sporzadzonym dnia 18 stycznia
2016 r. Zestawienie zatwierdzit Burmistrz. Komisja stwierdzita zgodno$¢ zapisow w
ksiegach rachunkowych na podstawie dowoddéw ksiegowych z zapisami w ewidencji
Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Po weryfikacji sald
roznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono. Nie wniesiono uwag do sposobu
przeprowadzenia i rozliczenia w/w inwentaryzacji.

Spos6b i termin przeprowadzenia inwentaryzacji w/w aktywéw zgodny byt z
przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.).

Inwentaryzacje nieruchomosci przeprowadzono zgodnie z przepisami § 6 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.).

4.3. Inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych w drodze potwierdzenia sald
figurujacych w rachunkowosci Urzedu na dzien 31 grudnia 2015 r.

Powyzszg inwentaryzacje przeprowadzono dla $rodkéw pienieznych zgromadzonych
na rachunkach bankowych w Braniewsko-Pasteckim Banku Spétdzielczym z siedzibg
w Pasteku.

Zgodnie z zawiadomieniem nr 600008 z dnia 5 stycznia 2016 r. otrzymanym z w/w
banku stwierdzono zgodno$¢ sald (stanu S$rodkéw pienieznych) na wszystkich
rachunkach bankowych prowadzonych do obstugi budzetu z ewidencjg ksiegowa
organu.

Zgodnie z zawiadomieniem nr 600170 z dnia 5 stycznia 2016 r. otrzymanym z w/w
banku stwierdzono zgodno$¢ sald (stanu S$rodkéw pienieznych) na wszystkich
rachunkach bankowych prowadzonych do obstugi Urzedu z ewidencjg ksiegowa
Urzedu.

Sposdb i termin przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkéw pienieznych na rachunkach
bankowych zgodny byt z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. 0 rach%lkowosu (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.).

f
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III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.
Uchwalony uchwata Rady Miejskiej we Fromborku Nr II/7/14 budzet Miasta i Gminy
we Fromborku na 2015 r. zaktadat plan dochodéw w wysokosci 17.353.376,76 zt. W
okresie sprawozdawczym tj. 2015 roku plan dochodéw zostat zmniejszony do kwoty
15.815.194,44 z. Dochody gminy za okres objety realizacjg zostaty wykonane w
kwocie 15.337.061,41 zt tj. w 97 %.

Ujete w budzecie na 2015 rok limity wydatkéw wynosity pierwotnie 25.123.426,76 z.
W trakcie roku plan zmniejszono do kwoty 19.653.446,44 zt. Wydatki wykonano w
kwocie 16.923.625,51 zt, co stanowito 86,1% planu.

Z tredci § 12 uchwaty wynikato, iz Burmistrz byt upowazniony do:

« zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych do,
wysokoéci poszczegdlnych limitéw zobowigzan, okreslonych w § 5 uchwaty tj.
finansowania przejéciowego deficytu budzetu w kwocie 500.000 Z,
finansowania planowanego deficytu budzetu w kwocie 2.738.900 zt, na
finansowanie przejéciowego deficytu budzetu, finansowania planowanego
deficytu, wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,

o dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okreSlone w art. 257
ustawy o finansach publicznych, z wytaczeniem przeniesiefi wydatkéw migdzy
dziatami, to jest do przeniesien planéw, pomigdzy rozdziatami, wydatkow
biezacych érodkéw na wynagrodzenia ze stosunku pracy, niepowodujacych
zwiekszen ani zmniejszen tych wydatkow,

e przekazania niektérych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych
wydatkéw innym  jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu
terytorialnego to jest do: Biblioteki Publicznej we Fromborku — zmiany w
planie wydatkéw biezacych, nie powodujacych zwigkszen i zmniejszen
wydatkéw na wynagrodzenia ze stosunku pracy, Miejsko Gminnego Osérodka
Kultury we Fromborku — zmiany w planie wydatkéw biezacych, nie
powodujacych zwiekszen i zmniejszen wydatkbw na wynagrodzenia ze
stosunku pracy, Zespotu Szkdt we Fromborku — zmiany w planie wydatkéw w
ramach rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych
prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie ustawy o systemie oswiaty,

e przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym  jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia ciagtoéci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

« lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy.

1. Dochody budzetowe.

W trakcie roku budzet gminy zostat zrealizowany po stronie dochodéw w 96,9 %, to
jest w kwocie 15.337.061,41 zt.
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Stopien realizacji dochodéw w poszczegdinych dziatach budzetu przedstawiat sie
nastepujgco:

Plan dochoddéw | Wykonanie | Stopien
Dziat Nazwa dziatu budzetu po planowanych | realizacji
zmianach dochoddw %

L 2. 3, 4. 9.
010 [ Rolnictwo i towiectwo 106.612,00 106.163,18 99,6
600 | Transport i fgcznosé 1.010,00 1.002,46 0,00
630 | Turystyka 1.627.566,00 1.653.210,37 101,6
700 | Gospodarka mieszkaniowa 911.427,00 737.673,31 80,9
710 | Dziatalnos¢ ustugowa 37.000,00 38.510,23 104,1
750 | Administracja publiczna 188.607,00 182.994,35 97,0
751 | Urzedy naczelnych organdw... 35.043,00 34.903,00 99,6
754 | Bezpieczenstwo publiczne i 5.000,00 5.000,00 100,0

ochrona przeciwpozarowa
756 | Dochody od osdb prawnych... 3.956.461,00 3.875.591,80 98,0
758 | Rdzne rozliczenia 2.988.731,52 3.036.433,52 101,6
801 | Oswiata i wychowanie 269.283,92 255.238,08 94,8
851 | Ochrona zdrowia 381.063,00 318.000,62 83,5
852 | Pomoc spoteczna 2.588.948,00 2.519.506,65 97,3
854 | Edukacyjna opieka 91.316,00 87.632,00 96,0
wychowawcza
900 | Gospodarka  komunalna i 660.836,00 528.089,53 79,9
ochrona...
921 | Kultura i ochrona dziedzictwa 1.952.240,00 1.952.238,31 100,0
narodowego
926 | Kultura fizyczna i sport 14.050,00 5.874,00 41,8
Razem 15.815.194,44 | 15.337.061,41 97,0

1.1. Subwencje i dotacje.

Subwencje i dotacje stanowity 66,4% dochoddw ogdtem. Zaplanowano je w
wysokosci 10.257.681,44 zt, zrealizowano w kwocie 10.189.734,62 zt, tj. 99,3%
planu.
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1.1.1. Subwencje.

Ogdlna kwota subwencji sktada sie z czesci oswiatowej, wyréwnawczej oraz
rownowazacej. Plan w wysokosci 2.960.788 zt, zrealizowano w kwocie 3.008.490 zt,
tj. 101,6% planu.

Struktura planu i wykonania subwencji za 2015 rok

TRESC PLAN WYKONANIE %
Subwencja oSwiatowa 2 109578 2 109 578 100,0
Subwencja wyréwnawcza 689 619 689 619 100,0
Subwencja rownowazgca 161 591 161 591 100,0
Uzupetnienie subwencji ogdlnej dla jst 0,00 47 702,00 0,0
Subwencja ogétem 2960 788 3 008 490 58,2

1.1.2. Dotacje

Wykonanie planu dotacji zamkneto sie kwotg 7.181.244,62 zt, co przy planie
7.296.893,44 z4, stanowi 98,4% planu oraz 46,8% dochoddw ogdtem.

Ponizej przedstawiam podziat otrzymanych dotacji ze wzgledu na ich
przeznaczenie:

e dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem Srodkéw
europejskich oraz $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3
pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich § 200
w wysokosci 130 860,62 zt s to Srodki przeznaczone na dofinansowanie
programow:

- "Modernizacja i rozbudowa regionalnego systemu informacji turystycznej" -
15472,61 #,

- ,Réwne szanse dla wszystkich dzieci" - 115 388,01 zt.

 dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z
zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami
§ 201 w wysokoséci 1 870 016,26 zt sg to Srodki z budzetu panstwa na
finansowanie lub dofinansowanie:

- zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego, wykorzystywanego do produkciji rolnej,

- dziatalno$ci Urzedu Stanu Cywilnego oraz ewidencji ludnosci,

- realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej,

- realizacji zadan z zakresu ewidencji dziatalnosci gospodarczej,

- aktualizacji spisu wyborcow,

- wyboréw do Sejmu i Senatu,

- wybordéw Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej,

- referendum ogdinokrajowego,

- w_yposaienia szkot w podreczniki oraz materiaty edukacyjne i ¢wiczeniowe,
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- kosztow wydawania decyzji w sprawach S$wiadczeniobiorcéw innych niz
ubezpieczeni spetniajacy kryterium dochodowe,

- wyptaty Swiadczen rodzinnych, zaliczek alimentacyjnych oraz sktadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego,

- wyptaty sktadek na ubezpieczenie zdrowotne optacane za o0soby
pobierajgce niektdre Swiadczenia rodzinne,

- wyptate dodatkéw energetycznych dla wrazliwych odbiorcédw energii
elektrycznej,

- wyptate  wynagrodzenia za sprawowanie opieki nad osobg
ubezwtasnowolniong,

- realizacje ustawy o Karcie Duzej Rodziny

dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane
przez gming na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej §
202 w wysokosci 11 800 zt sg to Srodki z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadania "Opracowanie programu usuwania wyrobdw zawierajacych azbest z
terenu Gminy Frombork".

dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadan
biezacych gmin § 203 w wysokosci 1 004 693,56 zt sg to Srodki z budzetu
panstwa na:

zwrot czesci poniesionych wydatkéw w ramach funduszu soteckiego,
dofinansowanie zakupu ksigzek do bibliotek szkolnych,

dofinansowanie utrzymania Przedszkola we Fromborku,

dofinansowanie zatrudnienia asystentdéw rodziny w ramach zadania
publicznego "Program Asystent rodziny i Koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej na rok 2015",

opfacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektdre
$wiadczenia z pomocy spotecznej,

wyptate zasitkdw okresowych, celowych, $wiadczen pienieznych za prace
spotecznie uzyteczne,

wyptate zasitkdw statych,

utrzymanie Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

dofinansowanie realizacji rzgdowego programu wieloletniego ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”,

dofinansowanie Swiadczen pomocy materialnej dla ucznidw o charakterze
socjalnym.

dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych
gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanych w catosci
przez budzet panstwa w ramach programdéw rzadowych § 204 w wysokosci 1
800 z sg to Srodki z budzetu panstwa na dofinansowanie zakupu
podrecznikéw i materiatdow edukacyjnych dla uczniéw w ramach Rzadowego
programu pomocy uczniom w 2015 r. - "Wyprawka szkolna".

dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumien (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
§ 231 wplyneta dotacja z Gminy Miasta Braniewa w kwocie
10 186,88 zt z przeznaczeniem na realizacje porozumienia podpisanego przez
Gmine Frombork z Gming Miastem Braniewo i Powiatem Braniewskim
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w sprawie organizacji pozaszkolnego punktu katechetycznego Kosciota
Zielonoswigtkowego.

o dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezgce realizowane na
podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
§ 232 wplyneta dotacja z Powiatu Braniewskiego w kwocie
1 914,88 zt z przeznaczeniem na realizacje porozumienia podpisanego przez
Gmine Frombork z Gming Miastem Braniewo i Powiatem Braniewskim
W sprawie organizacji pozaszkolnego punktu katechetycznego Kosciota
Zielonoswiatkowego.

o dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan
biezacych § 271 wplyneta dotacja z Powiatu Braniewskiego w kwocie 5 000 zt
zgodnie z zawartym porozumieniem na udzielenie pomocy finansowej W
formie dotacji celowej Gminie Frombork na zakup drabiny aluminiowej oraz
zbiornika na wode dla OSP z terenu Gminy Frombork

e dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem Srodkéw
europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3
pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu Srodkéw europejskich § 620
w wysokosci 4 140 792,20 zt sg to Srodki przeznaczone na dofinansowanie
programow:

- "Modernizacja i rozbudowa regionalnego systemu informacji turystycznej" -
10 475,91 #,
- "Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej - wojewddztwo warminsko-
mazurskie" - 1 627 261,85 z,

- "Rozwdj e-ustug w Gminie Frombork" - 120 023,39 z,

"Zwiekszenie atrakcyjnoéci terenéw gminy Frombork dla projektow

inwestycyjnych" - 317 958,62 zt,
- "Rekultywacja wysypiska odpadéw we Fromborku" - 112 834,12 zi,
- "Rewitalizacja obszaru Starego Miasta we Fromborku" - 1 952 238,31 zk.

e dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji
i zakupdw inwestycyjnych witasnych gmin § 633 w wysokosci 4 180,22 zt sa to
érodki z budzetu panstwa na zwrot czesci poniesionych wydatkéw w ramach
funduszu soteckiego.

1.2. Dochody z tytutu podatkéw i optat.

Dochody w dziale 756 ,Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem” wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku wyniosty facznie 3.875.591,80 zt, w
tym dochody wiasne budzetu z tytutu podatkéw i optat lokalnych w roku 2015
wynosity w rozdziatach: 75615 ,Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego,
podatku od czynnoéci cywilnoprawnych, podatkéw i optat lokalnych od 0sdb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych” 564.112,36 zt i w rozdziale 75616
,Wplywy z podatku rolnego, podatku leSnego, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz podatkéw i optat lokalnych od oséb fizycznych” facznie
1.372.207,96
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1.2.1. Ewidencja podatkowa prowadzona byta z wykorzystaniem programu
komputerowego. Program umozliwiat ustalenie nazwy podatnika, adresu, jego
numeru ewidencyjnego oraz kwot przypisu i wptat, oraz daty ich dokonania.
Kontrolujgcy stwierdzit, ze prowadzona ewidencja podatkowa stanowita integralng
czesC rachunkowosci Urzedu Miasta, jako jednostki budzetowej i automatycznie
dokonywata przepisow podatkowych w ewidencji konta 221 - ,Naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych”,

1.2.2. Miasto — Gmina Frombork zostata zaliczona do II okregu podatkowego, co
wynika z zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w
sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz.
U. Nr 143, poz. 1614).

W kontrolowanym okresie w zakresie realizacji podatkéw i optat stanowigcych
dochdd Miasta i Gminy Frombork obowigzywaty nastepujace uchwaty Rady Miejskiej:
a) uchwata Nr XLIV/344/14 z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreélenia
wysokosci stawek w podatku od nieruchomosci na terenie Miasta i Gminy
Frombork na 2015 r.

b) uchwata Nr XLIV/343/14 z dnia 30 pazdziernika 2014 roku w sprawie
obnizenia ceny skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego w 2015 roku.
Na podstawie komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20
pazdziernika 2014 r. w sprawie Sredniej ceny skupu zyta za okres 11
kwartatow bedacej podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy
2015 (M. P. 935) ustalono, ze $rednia cena skupu zyta za okres 11 kwartatéw
wynosita 61,37 za 1 q. Powyzszg uchwatg obnizono cene do kwoty 57,00 zt.

Przy tej cenie zyta stawki podatku rolnego wynosity:

e 142,50 zt (57,00 zt/q X 2,5 g) od 1 ha przeliczeniowego gruntéw, o
ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 z pdzn. zm.) jako
rownowartos¢ pieniezna 2,5 q zyta, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 w/w
ustawy,

e 285,00 zt (57,00 zt/q X 5 q) od 1 ha gruntéw (fizycznych), o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku rolnym, jako
rownowartos¢ pieniezng 5 q zyta, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 w/w
ustawy.

c) uchwata Nr XLIV/321/14 z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od Srodkéw transportowych oraz zwolnied w
podatku od Srodkéw transportowych w 2015 r. Stawki podatku od $rodkéw
transportowych spetniajg wymogi okreslone w Obwieszczeniu Ministra
Finanséw z dnia 10 pazdziernika 2014 r. w sprawie stawek podatku od
srodkéw transportowych w 2015 roku (M.P. z 2014 r. poz. 895).

Do ustalenia wysokosci podstawy podatku lesnego w 2015 r. zastosowano $rednig
ceng sprzedazy drewna ogtoszong w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2014 r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy
dfrewna, obliczonej wedtug $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za
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pierwsze trzy kwartaty 2014 r. (M. P. poz. 955), ktéra wynosita 188,85 zt za 1 ms.
Przy tej cenie drewna stawka g)odatku lesnego od 1 ha lasu w 2014 r. wynosita 41,54
zt (188,85 zi/ 1 m®x 0,220 m? i stanowita réwnowarto$¢ 0,220 m? drewna obliczong
wedtug $redniej ceny drewna ogtoszonej w powyzszym komunikacie Prezesa
Gtdwnego Urzedu Statystycznego. Natomiast stawka podatku lesnego dla laséw
ochronnych, po obnizeniu o 50%, wynosita 20,77 zt.

Stawki podatkowe okreslone w uchwatach nie przekraczaly goérnych stawek
podatkowych okre$lonych na rok podatkowy. Powyzsze uchwaty zostaty
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.

Do wysokosci stosowanych stawek do wymiaru nastepujacych podatkéw: od
nieruchomosci, rolnego, le$nego i od $rodkéw transportowych, jak tez przelicznikéw
uzytkéw rolnych do ustalenia podstawy wymiaru podatku rolnego kontrolujgcy nie
wnidst zastrzezen.

W trakcie kontroli ustalono, ze zgodnie z przepisami art. 294 § 1 pkt 2 i § 2 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, w aktach osobowych pracownika
zajmujgcego sie wymiarem i ksiegowoscig podatkéw znajdowato sie pisemne
przyrzeczenia o zachowaniu tajemnicy skarbowe;.

Uchwata Nr X/77/05 z dnia 7 grudnia 2005 roku Rada Miejskiej we Fromborku
ustalita wzory deklaracji podatkowych. Uchwatg Nr XI/83/11 z dnia 24 listopada 2011
roku zmieniono powyzszg uchwate w sprawie wzoru deklaracji podatkowych, uchwatg
Nr XXI/184/12 z dnia 28 listopada 2012 rok ponownie zmieniono uchwate Nr X/77/05
w sprawie wzoru deklaracji.

1.2.3. Realizacja naleznoéci podatkowych.

1.2.3.1. prawidtowo$¢ zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci od 0séb
prawnych.

Kontroli poddano prawidtowos¢ i terminowos$¢ ztozenia 4 z 28 losowo wybranych
deklaracji na podatek od nieruchomosci ztozonych w 2015 rok przez nizej
wymienionych podatnikdw:

1. ATZE spotka z 0.0. z Fromborka — deklaracja wptyneta w dniu 15 stycznia
2015 roku,

2. Spoétdzielnia Mieszkaniowa ZATOKA w Braniewie — deklaracja wptyneta 14
stycznia 2015 roku,

3. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad oddziat w Olsztynie, Rejon w
Elblagu — deklaracja wptyneta 13 stycznia 2015 roku,

4, Przychodnia we Fromborku Lekarze Sadocha, Chybinska Spdtka partnerska -
deklaracja wptynefa 15 lutego 2015 roku,

W wyniku kontroli powyzszego stwierdzono, ze:

A # i
,_._/f : 4 O 't Cpﬁ



a)

b)

d)

9)
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kontrolowani podatnicy ztozyli deklaracje w wymaganym terminie okreslonym
w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie, z
ktérym osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spétki niemajace
osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Leénego
Lasy Panstwowe byty obowigzane sktada¢, w terminie do dnia 31 stycznia,
organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia
przedmiotéw opodatkowania, deklaracie na podatek od nieruchomoéci na
dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a
jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku,

wszystkie deklaracje zostaty zaewidencjonowane w rejestrze kancelaryjnym,
prowadzonym recznie w sekretariacie, co jest zgodne z wymogami § 40 ust. 1
i 3 oraz § 42 ust. 1 pkt 1. Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdw zaktadowych (Dz.
U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.).

na zadnej z deklaracji nie zamieszczono adnotacje pracownika o braku
uchybierr formalno-prawnych stosownie do wymogéw zawartych w art. 272
ustawy - Ordynacja podatkowa, ktéry zobowigzuje organy podatkowe
pierwszej instancji m. in. do stwierdzenia formalnej poprawnosci deklaraci,
wszystkie deklaracje z badanej proby kontrolnej zostaty ztozone organowi
podatkowemu na wiasciwym formularzu okreslonym w uchwale Rady Miejskiej
Nr X/77/05 z dnia 7 grudnia 2005 roku, oraz uchwaty Nr XI/83/11 z dnia 24
listopada 2011 zmieniajace powyzszg uchwate,

na podstawie deklaracji ztozonych przez ww. podatnikéw na podatek
od nieruchomosci na 2015 r. stwierdzono, ze stawki podatku zastosowane
w kontrolowanych deklaracjach byty zgodne ze stawkami okreSlonymi w
cytowanej uchwale Rady Miejskiej w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci,

wykazane w deklaracjach podatkowych powierzchnie nieruchomosci w
badanej probie zgodne sg z deklaracjami z roku poprzedniego oraz ewidencjg
nieruchomosci prowadzong w programie komputerowym,

kontrolg objeto prawidtowos$¢ przypisow naleznosci na indywidualnych
kartotekach podatkowych, nieprawidtowoéci w powyzszym zakresie nie
stwierdzono.

W wyniku kontroli kontrolujgcy ustalit, ze jednostki organizacyjne gminy Frombork
nie ztozyty na rok podatkowy 2015 deklaracji na podatek od nieruchomosci stosownie
do przepisu art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowigcego, ze
osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spétki niemajgce osobowosci prawnej,
jednostki organizacyjne Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostki
organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe sg obowigzane
sktada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze
wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek

od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug
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ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie
14 dni od dnia zaistnienia okolicznoéci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku.

1.2.3.2. prawidtowos¢ ztozenia deklaracji na podatek rolny od oséb prawnych.

W ewidencji podatkowej figurowalo 10 podatnikdw podatku rolnego od o0sob
prawnych. Kontroli poddana prawidtowo$é i terminowosC ztozenia 4 losowo
wybranych deklaracji na podatek rolny na 2015 rok nizej wymienionych podatnikow:

1.

2
3.
4

FIL- POL sp&tka z 0.0. z Radzynia Chetminskiego — dekiaracja wplyngta 16
stycznia 2015 roku,

. BIQ ENERGIA spdtka z 0.0. — deklaracja wptyneta 20 stycznia 2015 roku,

ROI-GIERKINY spétka z 0.0. — deklaracja wptyneta 22 stycznia 2015 roky,

. Koto towieckie — ,ORLIK” — deklaracja wptynela 15 stycznia 2015 roku.

W wyniku kontroli powyzszego stwierdzono, ze:

a)

b)

d)

z przedstawionego zestawienia wynika, iz nie wszyscy podatnicy 2ziozyli
deklaracje w terminie zgodnym z wymogami art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym ( Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 z pdzn.
zm.), zgodnie z ktdrym osoby prawne, jednostki organizacyjne w tym spotki
nieposiadajgce osohowosci prawnej (..), byly zobowigzane w okresie
kontrolowanym sklada¢ w terminie do dnia 15 stycznia, organowi
podatkowemu wiaéciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotow
opodatkowania, deklaracje na podatek rolny na dany rok podatkowy,
sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru w/w uchwaty Rady
Migjskiej,

wszystkie deklaracje zostaty zaewidencjonowane w rejestrze kancelaryjnym,
co jest zgodne z wymogami § 40 ust. 1 i 3 oraz § 42 ust. 1 pkt 1 Instrukcji
kancelaryjnej stanowigcej zatacznik nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.),
ztozone deklaracje nie zawieraly adnotacji pracownika o przeprowadzeniu
kontroli formalno-prawnej stosownie do wymogdéw zawartych w art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, ktéry zobowiazuje
organy podatkowe plerwszej instancji m. in. do stwierdzenia formainej
poprawnosci deklaracji,

na podstawie deklaracji ztozonych przez ww. podatnikéw na podatek
rolny na 2015 r. stwierdzono, 2e stawki podatku zastosowane
w kontrolowanych deklaracjach byly zgodne z cytowang uchwatg Nr
XLIV/343/14 z dnia 30 pazdziernika 2014 w sprawie obnizki ceny skupu zyta
do celdw wymiaru podatku rolnego w 2015 roku,

wykazane w deklaracjach podatkowych powierzchnie gruntdw w badane;
probie zgodne s z deklaracjami i korektami z roku poprzedniego oraz
ewidencja nieruchomosci prowadzong w programie komputerowym,

kontrolg objeto prawidiowos¢ przypiséw naleznosci na indywidualnych
kartotekach podatkowych, nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie
stwierdz_,or)g.
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1.2.3.3. Prawidtowo$¢ ziozenia deklaracji na podatek legny

W ewidencji podatkowej figurowato 5 podatnikow podatku lesnego od o0sdéb
prawnych. Kontroli poddano prawidtowo$¢ i terminowos¢ ztozenia 4 losowo
wybranych deklaracji na podatek lesny na 2015 rok tj:

1. Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Elblag — deklaracja wplyneta w dniu 19
stycznia 2015 roku,

2. Wodociggi Fromborskie spdtka z 0.0. — deklaracja wplyneta 27 stycznia
2015 roku,

3. Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Zaporowo — deklaracja wptyneta 15 stycznia
2015 roku, w trakcie roku korekty deklaracji ztozono w dniach 19 marca
2015 roku, 27 kwietnia 2015 roku,

4. Agencja Nieruchomosci Rolnych oddziat Terenowy w Olsztynie — deklaracja
wptyneta 20 stycznia 2015 roku. W trakcie roku ztozono korekte deklaracii
w dniu 13 kwietnia 2015 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

a)

b)
0)

d)

podatnicy nie ztozyli deklaracji w terminie zgodnym z wymogami art. 6 ust. 5
pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym (Dz. U. z 2013
r. poz. 465 z pdzn. zm.), zgodnie, z ktérym osoby prawne, jednostki
organizacyjne oraz spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej, jednostki Laséw
Panstwowych byly w okresie kontrolowanym zobowigzane sktada¢ w terminie
do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na
miejsce potozenia laséw, deklaracje na podatek lesny na dany rok podatkowy,
sporzgdzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru,

deklaracje zostaty zaewidencjonowana w rejestrze kancelaryjnym,

deklaracje nie posiadaty adnotacji upowaznionego pracownika o dokonanej
weryfikacji stosownie do wymogdéw zawartych w art. 272 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, ktéry zobowigzuje organy podatkowe
pierwszej instancji m. in. do stwierdzenia formalnej poprawnosci deklaracii,
badane deklaracje zostaty ztozone organowi podatkowemu na wiasciwym
formularzu okreslonym w zatgczniku do cyt. uchwaty Rady Miejskiej,

na podstawie deklaracji ztozonych przez ww. podatnikéw na podatek
leSny na 2015 r. stwierdzono, ze zastosowane stawki podatku byly
prawidtowe,

wykazane w deklaracji podatkowej powierzchnie laséw w badanej prébie
zgodne sy z deklaracjg z roku poprzedniego oraz ewidencjg nieruchomosci
prowadzong w programie komputerowym,

kontrolg objeto prawidtowos¢ przypiséw naleznosci na indywidualnych
kartotekach podatkowych, nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie
stwierdzono.

1.2.4. Prawidlowoé¢ wydawania i dostarczania decyzji podatkowych osobom
fizycznym na rok 2015.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ wydawania decyzji podatkowych, ich zgodnos¢ z
ecyzjami za rok poprzedni, informacjami w sprawie podatku rolnego, od

B o
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nieruchomodci, leénego, informacjami z rejestru gruntéw, zawiadomieniami o
zmianach w danych ewidencji gruntéw i budynkéw ze Starostwa Powiatowego w
Braniewie oraz ewidencjg podatnika prowadzong w programie Komputerowym.
Kontrolujacy dokonat sprawdzenia prawicdtowosci stosowania stawek podatkowych
okredlonych w przytoczonych wyzej uchwatach Rady Migjskiej. Dodatkowo
sprawdzono prawidtowo$¢ doreczenia decyzji podatkowych jak réwniez prawldtowos¢
ewidencji przypiséw i wplat na indywidualnych kartotekach podatnikéw. Metoda
losowg do kontroli wybrano 7 z 44 losowo wybranych decyzji ustalajacych podatek
wystawionych na podatnikéw sotectwa Narusa, Kontrolg objeto decyzje o
nastepujacych numerach:

RF.3120.229.2015.TP,
RF.3120.249.2015.TP,
RF.3120.243.2015.TP,
RF.3120.242.2015.TP,
RF.3120.238.2015.TP,
RF.3120.226.2015.TP,
RF.3120.250.2015.TP.

Nieprawidlowosci w zakresie wydawania (decyzje zostaly podpisane przez Zastgpce
Skarbnika dziatajacego z upowaznienia Burmistrza) nie stwierdzono.

Potwierdzenie otrzymania decyzji w badanych przypadkach jest podpis na lidcie
nazwanej ,Potwierdzenie otrzymania wymiaru”. Lista powyzsza skfada si¢ z
nastepujacych kolumn: nr. ewidencyiny, nazwisko imie adres, data i podpis. W toku
kontroli stwierdzono, iz w zadnym z badanych przypadkow nie zostata wypetniona
kolumna ,data” w zwiazku, z czym kontrolujacy nie byt w stanie ustali¢ czy decyzje
wymiarowe zostaty dostarczone badanym podatnikom w wymaganym terminie.
Zgodnie z wymogami art. 47 § 1 cytowanej ustawy - ordynacja podatkowa termin
ptatnosci podatku wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji ustalajacej wysokosé
zobowigzania podatkowego.

Kontrolujacy nie wniést uwag do stosowania stawek podatkowych, prowadzenia
indywidualnych kart podatkowych oraz dokonanych przypiséw i odpiséw.

Zasady poboru podatkéw lokalnych okreslono w uchwale Rady Miejskiej Nr 11/14/97 z
dnia 28 marca 1997 roku w sprawie okre$lenia inkasentow i wysokoscl inkasa.

Zgodnie z § 2 uchwaly ustalono wynagrodzenie za inkaso w podatku rolnym i od
nieruchomosci w wysokoéci 15 % od sumy zainkasowanej kwoty przez danego
inkasenta. Z treéci § 1 uchwaly wynika, iz wykonanie obowigzkéw inkasentow
powierza sie sottysom poszczegdinych wsi.

Kontrola objeto prawidtowos¢ naliczania wyplaty dla inkasenta jak | wyptatg
wynagrodzenia na konto. Do kontroli wybrano inkasenta dokonujacego poboru
podatku w kontrolowane] wsi Narusa w catym 2015 roku. Na podstawie zestawienia
wplaty ustalono, iz w 2015 roku inkasent zebrat z tytutu rat podatkow i wptacit do
kasy Urzedu nastepujace kwoty:

o Jrata- 7/6})0 zt — 15 % zebranej kwoty — 11,40 zi,
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e IIrata — 219,00 zt - 15 % zebranej kwoty — 32,85 z,
o III rata — 372,00 zt — 15 % zebranej kwoty — 55,80 z,
e IVrata- 65,00 zt - 15 % zebranej kwoty — 9,75 zt.

Na podstawie karty wynagrodzen inkasenta ustalono, iz wynagrodzenie przekazano w
petnej wysokosci. Nieprawidtowosci w zakresie rozliczer z inkasentem wsi Narusa nie
stwierdzono.

1.2.5. Skutki zwolnieh w podatkach.

Na podstawie sprawozdania Rb-PDP ,sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych” wedtug stanu na dzief 31 grudnia 2015 roku uzyskano informacje, iz:

» skutki obnizenia gérnych stawek podatku wynosity 129.120,00 zt, w tym :
- podatku rolnym — 41.447,00 zt
- podatek od nieruchomosci osoby fizyczne i prawne — 84.431,00 zt,

o skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy dotyczacych roztozenia na raty,
odroczenia terminu ptatnosci (...):

- skutki udzielonych ulg i zwolnien bez ulg i zwolnien ustawowych — 129.120 zi,

- umorzenie zalegtosci podatkowych — 0,00 zt,

- roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci od oséb fizycznych — 0,00 zt.

W kontrolowanej jednostce w 2015 roku nie wydano zadnej decyzji umarzajacej
zalegtos¢ podatkowg oraz rozktadajacg na raty lub odraczajace termin platnosci
podatku.

1.2.5.1. zwolnienia i ulgi z tytutu nabycia gruntéw lub przejecia w trwate
zagospodarowanie w podatku rolnym.

Na podstawie przygotowanego zestawienia ustalono, iz w 2015 roku wydano 8
decyzji przyznajgcych ulge z tytutu nabycia gruntu lub przejecia w trwate
zagospodarowanie. Kontroli poddano prawidtowos¢ udzielenia zwolnien w podatku z
tytutu nabycia gruntéw dokonanych na 3 losowo wybranych decyzjach o numerach:

e RF.3121.1.15.TP z dnia 25 marca 2015 roku,
e RF.3121.5.15.TP z dnia 3 czerwca 2015 roku,
e RF.3121.8.2015.TP z dnia 3 grudnia 2015 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono:

a) decyzje organu podatkowego zawieraty wiasciwe oznaczenie organu
podatkowego ,Burmistrz Miasta i Gminy Frombork”, zgodnie z
postanowieniami art. 13 § 1 pkt 1 ustawy - Ordynacja podatkowa, ktdry jako
organy podatkowe w tych sprawach wskazuje wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta,
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b) zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatku rolnym podatnicy nabyli
przedmiotowe grunty na podstawie uméw sprzedazy sporzadzonych w formie
aktow notarialnych,

) uzasadnienie prawne zawieralo wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z
przytoczeniem przepisow prawa,

d) decyzje byly podpisana przez Zastgpce Skarbnika posiadajacy odpowiednie
upowaznienie,

e) wnioski podatnikéw o udzielenie w/w ulgi zawieraty oSwiadczenia o ogolnej
powlerzchni gospodarstwa oraz posiadanych gruntach na terenach innej
gminy,

f) wnioski zawieraty informacje, ze grunty te nie zostaly nabyte od 0s6b
wymienionych w przepisie art. 12 ust. 5 ustawy o podatku rolnym, ktory
stanowi, ze nie stosuje sie zwolnienia, jeZeli nabywca jest matzonkiem,
krewnym w linii prostej lub jego matzonkiem, pasierbem, zigciem lub synowa
sprzedawcy gruntdw,

g) decyzje zawieraty prawidiowe stawki zwolnien, tj. 100 % w okresie pierwszych
5 lat, w kolejnych odpowiednio 75 % i 50 %,

h) zwolnienie stosowano na okres 5 lat od dnia zawarcia aktu notariainego, a
naliczano od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po dniu ziozenia
wniosku.

Nieprawidlowosci w zakresie ulg z tytutu nabycia nie stwierdzono.

1.2.6. Podatek od $rodkéw transportowych.
W 2015 roku wplynety 2 deklaracje na podatek od $rodkdw transportowych. Kontroli
poddano prawidtowoé¢ ziozonych deklaracji oraz poprawnos¢ przypisow i odpiséw na
indywidualnych kontach na przykladzie obu deklaracji na podatek od Srodkéw
transportowych. Kontrolg objeto deklaracje zlozone przez :
« osobe fizyczna o inicjatach C.Z.- deklaracja wplyngfa 16 lutego 2015 roku,
e o0sobe fizyczna o inicjatach S.M. — deklaracja wplyngta 16 lutego 2015 roku, w
trakcie roku podatnik sktadat szereg korekt deklaracji tj: w dniach 30 kwietnia
2015 roku, 11 wrzesnia 2015 roku, 17 grudnia 2015 roku,

W trakcie kontroli stwierdzono, iz:

a) deklaracje zostaly ztozone na whasciwym wzorze, okreslonym w zataczniku nr 112
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru
deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych {Dz. U. Nr 293, poz. 1731),

b) deklaracje nie zawieraly adnotacji upowaznionego pracownika Urzgdu Miasta o
dokonanej weryfikacji, okrelonej w przeplsach art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, ktéry zobowigzuje organy podatkowe pierwszej
instancjl m. in. do stwierdzenia formalnej poprawnoscl deklaracji,

c¢) kontrolujagcy nie wniést uwag do stosowania stawek podatku od $rodkdw
transportowych wykazanych w deklaracjach, w kazdym przypadku byly one zgodne
ze stawkami okreslonymi w uchwale Rady Miejskiej,

d) dokonano prawidlowych przypiséw naleznosci na indywidualnych kartach
podatnika.
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Nieprawidtowosci w zakresie sprawdzonych podatnikéw podatku od $rodkéw
transportowych nie stwierdzono.

1.2.7. Windykacja zalegtosci.

Na podstawie sprawozdania Rb-27S ,sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych” stwierdzono, iz w rozdziale 75615 ,Wplywy z podatku rolnego,
podatku lesnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkéw i optat lokalnych
od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych” w kolumnie 9 - naleznoéci
pozostate do zaptaty ogbtem wynosity 55.183,27 zt, w rozdziale 75616 ,Wplywy z
podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw i optat lokalnych od osob fizycznych”
naleznosci wynosity 649.410,56 zt.

Podatki Zalegtosci na 1 stycznia 2015 | Zalegtoéci na 31 grudnia
2015

nieruchomosci os. prawne 899,67 8.648,17
rolny os. prawne, 46.949,10 46.531,10
lesny od. prawne, 1,00 4,00
nieruchomosci os. fizyczne, 339.488,74 387.793,93
rolny od osdb fizycznych 242.133,82 252.570,71
lesny os. fizyczne, 7,80 18,00
podatek od $rodkdow 0,00 9.027,92
transportowych

Razem 629.480,13 704.593,83

W 2015 roku w zakresie windykacji podjeto nastepujace czynnosci:

e wystano 124 upomnienia na taczng kwote 169.105,23 zi,
e wystano 1 tytutéw wykonawczych na kwote 3.064,00 zt,
o W trakcie roku nie dokonywano wpisdw hipoteki do ksigg wieczystych.

1.2.8. Prawidtowoé¢ stosowania stawek optaty miejscowe;j.

Rada Miasta Frombork uchwatg Nr 1I/10/11 z dnia 30 grudnia 2014 roku zmienita
uchwate Rady Nr XLIV/345/14 z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie okre$lenia
dziennych stawek optaty miejscowej, termindw ptatnosci, sposobu jej poboru,
inkasentdw oraz okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso w 2015 roku.
Zgodnie z trescig uchwaty okreslono dzienng stawke optaty miejscowej od osdb
fizycznych przebywajgcych diuzej niz jedng dobe w celach turystycznych,
wypoczynkowych oraz w celach szkoleniowych w miescie Frombork w wysokoséci 2,20
zt. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie uchwatg Nr 0102-45/15 z
dnia 2 lutego 2015 roku stwierdzito niewaznos¢ powyzszej uchwaty Rady Miejskiej we
Fromborku w zwigzku z niedotrzymaniem terminu podjecia uchwaty tj. nowa stawka
w kolejnym roku podatkowym obowigzuje pod warunkiem jej uchwalenia w roku
poprzedzajacym rok budzetowy. W kontrolowanej jednostce nie dotrzymano terminu
publikacji uchwaty, ktéry jest warunkiem jej skutecznego podjecia. W zwigzku z
uniewaznieniem powyzszej uchwaty kontrola dokonata sprawdzenia prawidtowosci
stosowania stawek optaty miejscowej w roku 2015. W toku kontroli stwierdzono, iz
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stawke optaty miejscowej okreslata w 2015 roku uchwata Nr XXXV/281/13 z dnia 28
listopada 2013 roku w sprawie okreSlenia dziennych stawek oplaty miejscowe;,
terminéw ptatnosci, sposobu jej poboru, inkasentéw oraz okreslenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso w 2014 roku. Dzienna stawka optaty wynosita:

« 2,19 zt od wszystkich osdb dorostych,
e 1,10 z+ od dzieci i uczacej sie miodziezy nieprzebywajacych w
zorganizowanych grupach.

Jako prébe kontrolng wybrano losowo optate miejscowa pobierang przez Szkolne
Schronisko Niepubliczne Miodziezowe Caritas Ks. Burgata Piotr z Fromborka. W 2015
roku powyzsze schronisko pobierato optate miejscowg w miesigcach czerwiec —
wrzesien. Z przediozonego zestawienia wynika, iz w tym okresie w schronisku goscito
80 os6b dorostych. Zastosowana stawka oplaty wyniosta 2,19 z, w zwigzku z czym
pobrana kwota to 175,20 ktérg wplacono w dniu 29 wrzednia 2015 roku.
Jednoczeénie za pobdr optaty schronisko uzyskato prowizie w wysokosci 8,76 z, co
stanowi 5 % pobranej kwoty i co jest zgodne z postanowieniami uchwaty Rady
Miejskiej.

Nieprawidtowosci w zakresie stosowania stawki optaty targowej nie stwierdzono.

1.2.9. Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,

Uchwatg Nr 1I/7/14 Rady Miejskiej we Fromborku z dnla 30 grudnia 2014 r. w
sprawie uchwalenia budzetu gminy Frombork na 2015 r. dochody z tytulu wplywow z
optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkcholowych zaplanowano na kwotg w
wysokosci 78 000,00 zt. Na podstawie zarzadzenia Nr 26/2016 Burmistrza Miasta i
Gminy Frombork z dnia 23 marca 2016 r. w sprawie przedtozenia sprawozdania z
realizacji budzetu gminy Frombork oraz sprawozdania Rb-275 - z wykonania planu
dochoddw budzetowych jednostki samorzadu terytoriainego za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku , ustalono, ze dochody zaplanowane
w budzecie na rok 2015 - dziat 756 Dochody od 0séb prawnych, od oséb fizycznych i
od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z
ich poborem, rozdziat 75618 Wptywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw, § 0480 Wplywy z oplat za zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych, na kwote w wysokosci 78 000,00 zt wykonano
na kwote 65 715,35 zt, tj. w 84,25 %.

W kontrolowanej jednostce, prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych i naliczanie optat za korzystanie z zezwoler
nalezato do zadah pracownika zajmujgcego stanowisko Zastgpcy Skarbnika Gminy.
Podczas kontroli wymieniony pracownik przebywat na zwolnieniu lekarskim a sprawy
zwigzane z wydawaniem zezwolenh na sprzedaz napojow alkoholowych i naliczaniem
opfat za korzystanie z zezwolen prowadzit pracownik Urzedu Miasta i Gminy we
Fromborku zajmujacy stanowisko Referent ds. administracyjno-kontrolnych. Na
podstawie informacji uzyskanej od wymienionego pracownika ustalono, ze w roku
2015 wydano 19 zezwolefi na sprzedaz nizej wymienionych rodzajéw napojow
alkoholowych:
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iy : Tlos¢ zezwolen w
Ilos¢ zezwolen w ; ;
Rodzaj zezwolenia szt. — napoje szt. — napoje Tlos¢ zezwolen w
alkc;holowe o alkoholowe szt. — napoje
4,5% zawartosci powyzej 4,5% do | alkoholowe powyzej
'alkoholu o 18% zawartosci 18% zawartosci
s alkoholu (z alkoholu
P wyjatkiem piwa)
Zezwolenia na sprzedaz napojow 1 0 0
alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy
Zezwolenia na sprzedaz napojow 6 4 a
alkoholowych do spozycia poza
miejscem sprzedazy
Zezwolenia jednorazowe 4 0 0

Nie wydano zadnej decyzji odmawiajacej wydania zezwolenia, nie cofnieto zadnego
zezwolenia, 11 zezwolen wygaszono.

W dniach 24 - 25 sierpnia 2015 r. Warminsko - Mazurski Urzad Wojewddzki
przeprowadzit w Urzedzie Miasta i Gminy we Fromborku kontrole realizacji zalecen
pokontrolnych z kontroli problemowej przeprowadzonej w zakresie wydawania
zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w migjscu i poza miejscem sprzedazy. Kontrolg objeto zezwolenia wydane
w okresie od 12.11.2013 r. do 24.08.2015 r. W zwigzku z powyzszym odstgpiono od
kontroli w zakresie prawidtowosci wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych i wnoszenia optat za korzystanie z zezwolen.

2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisdow o zamoéwieniach
publicznych.

Ujete w budzecie na 2015 rok limity wydatkdw po zmianach wynosity ogétem
19.653.446,44 zt. Wykonanie wydatkdéw za 2015 r. wyniosto 16 923 625,51 z, co
stanowito 86,1 % planu.

Stopien wykonania wydatkéw w poszczegdinych dziatach przedstawiono w ponizszej
tabeli.

Dziat Tresc Plan Wykonanie %
010 | Rolnictwo i towiectwo 97 848,00 97 845,13 |  100,0%
600 Transport i tgcznosc¢ 34 000,00 27 208,14 80,0%
630 | Turystyka 1687 239,00  1676664,86|  99,4%
700 | Gospodarka mieszkaniowa 364 100,00 269 627,25 74,1%
710 | pziatalnoé¢ ustugowa 34 680,00 11 939,02 34,4%
750 | Administracja publiczna 1 765 867,56 1610 042,24|  91,2%
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Urzedy naczelnych organdw
751 | wiadzy panstwowej, kontroli i 35 043,00 34 903,00

ochrony prawa oraz

sgdownictwa 99,6%
754 | Bezpieczenstwo publiczne i 97 640.00 93 041,07

ochrona przeciwpozarowa ) 95,3%
757 | Obstuga dtugu publicznego 79 000,00 78 663,83 99,6%
758 | Rézne rozliczenia 32 150,00 0,00 0,0%
801 | O$wiata i wychowanie 3 439 722,36 3 203 069,80 93,1%
851 | Ochrona zdrowia 587 063,00 436 296,07 74,3%
852 | pomoc spoteczna 3 730 668,00 3425 228,54 91,8%
g53 | Pozostate zadania w zakresie

polityki spotecznej 3 000,00 3 000,00 100,0%
854 |Edukacyjna opieka

wychowawcza 372 666,00 360 296,81 96,7%
900 |Gospodarka komunalna i

ochrona $rodowiska 3 138 805,52 1518 686,93 48,4%
921 |Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego 4 011 400,00 3971 070,56 99,0%
926 | Kultura fizyczna i sport 142 554,00 106 042,26 | 74,4%

Ogotem wydatki 19 653 446,44 | 16 923 625,51 86,1%

2.1. Wydatki biezace.
2.1.1. wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

Na podstawie sprawozdania jednostkowego Rb — 28S ,roczne sprawozdanie z
wykonania planu wydatkéw budzetowych” Urzedu Miasta i Gminy Frombork wedtug
stanu na dzieA 31 grudnia 2015 roku stwierdzono, iz wydatki z tytutu wynagrodzen
osobowych rozdziatu 75023, tj. § 4010 wyniosty 720.568,88 zt, co stanowito 88,6 %
planu, ktéry wynosit — 813.644,56 zt.

Doboru préby do kontroli dokonano przyjmujac pracownikoéw zajmujgcych stanowiska
kierownicze oraz 3 losowo wybranych pracownikow Urzedu. Kontroli poddano
wynagrodzenia 6 0séb zatrudnionych w Urzedzie. Kontrolg objeto wynagrodzenia:

Burmistrza,

Zastepcy Burmistrza,
Skarbnika,

pracownika o inicjatach A.S.
pracownika o inicjatach B.S.
pracownika o inicjatach E.G.
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2.1.2. Prawidtowo$¢ ustalania wynagrodzeh, w tym zaszeregowania oraz
stosowania stawek ptac.

Kontrole przeprowadzono pod katem przestrzegania przepisow:

- ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U z 2014
r. poz. 1202 z péz. zm.),

- rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786 z p6z zm.),

- Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych w
Urzedzie Miasta i Gminy we Fromborku, wprowadzonego zarzgdzeniem Burmistrza
Nr 33/2014 z dnia 9 maja 2014 roku. Zarzgdzeniem Burmistrza Fromborka Nr
50/2015 z dnia 1 czerwca 2015 roku wprowadzono nowy Regulamin
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Miasta i
Gminy we Fromborku.

w zakresie:

- prawidtowosci zastosowanych stawek wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego do przyznanej kategorii zaszeregowania,

- prawidtowosci przyznania dodatku specjalnego,

- prawidtowosci naliczania dodatku za wieloletnig prace,

- przyznawania i wyptat nagréd pracownikom samorzadowym za szczegdlne
osiggniecia w pracy zawodowej,

- przestrzegania obowigzku ograniczenia w 2015 r. wynagrodzenia Burmistrza do
wysokosci nie przekraczajacej w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepisbw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o
ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431 z pdzn. zm.) — odpowiednio do
przepisu art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych; w roku 2015
kwota ta wynosita 12 365,22 z, tj. 7 x 1.766,46 z.

Kontrole przeprowadzono wybierajgc do kontroli metodg losowg wynagrodzenia ww.

pracownikOw za miesigce styczen i grudzien 2015 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie dokumentdw potwierdzajgcych ustalenie
wynagrodzenia pracownikom oraz $wiadectw pracy pracownikdw — w zakresie
nabycia uprawnienia do dodatku za wieloletnig prace.

2.1.3. Prawidtowo$¢ ustalenia i wyptaty wynagrodzenia Burmistrza Fromborka.

Wysoko$¢ przyznanych Burmistrzowi poszczegdlnych sktadnikéw wynagrodzenia

miesiecznego byta zgodna z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie

wynagradzania pracownikéw samorzadowych i wynosita zgodnie z uchwatg Nr

I1/18/14 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 30 grudnia 2014 roku: 8.064,00 zt, w

tym: wynagrodzenie zasadnicze 4.800,00 zt, dodatek funkcyjny 1.600,00 zt, dodatek

specjalny w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego w
)
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